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Klagomal - Tvist om
bullerisoleringsatgarder for fastigheten
Vitus 7, Byvagen 30

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att

1. Avsluta drendet om bullerisoleringsédtgirder for fastighet
Vitus 7.

Sammanfattning

For Bromma flygplats finns ett villkor som anger forutsattningarna
for bullerisolering av byggnader utsatta for hoga ljudnivéer fran
flygtrafiken. Vid tvist mellan Swedavia och fastighetsdgaren om
behov av atgirder eller deras utformning ska fragan enligt villkoret
hénskjutas till tillsynsmyndigheten dvs. milj6- och
hélsoskyddsndmnden, for beslut om vilka atgérder som ska utforas.

Fastighetsdgaren for fastigheten Vitus 7, Byvégen 30, anmilde tvist
i april 2014. Atgirder vidtogs pa fastigheten 2021. Fastighetséigaren
véander sig inte emot de utforda dtgiarderna i sig utan har framfort
invidndningar mot avtalsskrivningar med motprestationskrav samt
haft synpunkter pa bullerutredning, samradsprocess, slutbesiktning
och handliggning av drendet. Aven frigor om atgirdernas
funktionsduglighet har lyfts.

Miljoforvaltningen bedomer att tillrackliga bullerisoleringsatgérder
har vidtagits. Vidare konstaterar forvaltningen att drendet har pagatt
under en lang tid, att samrad har hallits mellan Swedavia och
fastighetségaren och att slutbesiktning har utforts pa ett godtagbart
satt. Avtalsskrivningar dr en civilrittslig fraga mellan avtalsparterna
och sedvanligt underhall bedéms inte vara ett oacceptabelt
motprestationskrav.

Forvaltningen foreslar att drendet ska avslutas utan vidare atgérd.
Négon grund for miljo- och hdlsoskyddsndmnden att krdva att
Swedavia vidtar ndgra bullerisoleringsatgarder pa fastigheten,
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utover de atgirder som Swedavia har foreslagit och vidtagit,
foreligger inte. Det fastighetsidgaren har anfort 1 dvrigt ger heller
inte skdl till vidare handldggning.

Bakgrund

For Bromma flygplats finns 7 villkor som reglerar buller varav ett,
villkor 7, anger forutséttningarna for bullerisolering av bostader och
andra fastigheter som utsétts for hoga ljudnivaer. Villkoret handlar
dels om att isolera de byggnader som dr berdrda av for hoga
ljudnivéer, dels om att arligen f6lja upp och vid behov atgirda
byggnader som i framtiden far hogre ljudnivaer. Vid tvist mellan
Swedavia och fastighetsdgaren om behov av atgérder eller deras
utformning ska frgan, enligt villkoret, hanskjutas till
tillsynsmyndigheten, dvs. miljo- och hélsoskyddsndmnden, for
beslut om vilka dtgérder som ska utforas.

Villkor 7 om bullerisolering
Villkoret faststélldes i Miljodverdomstolen 2010-02-05 och lyder:

Luftfartsverket ska vidta bullerisolerande dtgdrder pd
bostadshus (savdl permanentbebyggelse som fritidshus) samt
sddana byggnader som skolor, daghem och vardinrdttningar
vilka utsdtts for maximala bullernivder pa 80 dB(A) eller hogre.
Dessutom ska bullerisolerande dtgdrder vidtas pa angivna
bostadshus och byggnader som kan komma att utsdttas for
buller uppgaende till FBN 60 dB(A) eller ddiréver. Ljudnivderna
inomhus efter vidtagna bullerisolerande dtgdrder far inte
overskrida 30 dB(A) som dygnsekvivalent ljudnivd.

Vid bestdmmande av vilka bostdder och byggnader som ska bli
foremadl for atgdrder ska teoretiska berdkningar av flygbuller
goras med den berdkningsmodell for flygbuller som
Forsvarsmakten, Lufifartsverket och Naturvdrdsverket pa
uppdrag av regeringen faststdllt i beslut den 26 februari 1998
eller den modell som kan komma att ersdtta den nu angivna.

Bullerskyddsdtgdrderna ska utformas och utforas i samrdd med
fastighetsigarna. Atgdrderna ska vara vidtagna senast inom tvd
dar fran det att dom i mdlet har vunnit laga kraft for da berorda
byggnader och direfter inom ett ar efter det att en byggnad har
blivit berérd. Atgiirder ska vidtas allt eftersom trafiken ékar.

Vid tvist mellan Luftfartsverket och fastighetsdgaren om behov
av atgdrder eller deras utformning ska fragan hénskjutas till
tillsynsmyndigheten for beslut om vilka dtgdrder som ska
utforas. Atgirderna ska i sadana fall vara vidtagna inom ett ar
efter lagakraftdgande avgorande, om inte tillsynsmyndigheten
bestdmmer annat.
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Efter ansdkan fran Swedavia, som numera driver Bromma flygplats,
dndrade mark- och miljddomstolen villkoret i dom den 26 mars
2013 pa sa vis att datumet for nar dtgdrderna senast skulle vara
slutforda flyttades fram till den 30 juni 2014. Milj6- och
hédlsoskyddsndamnden tillstyrkte i remissvar (MHN 2012-11-20, §
20) den foreslagna fordndringen.

Berdkning av ljudniva

Swedavia utfor arligen berdkningar av buller fran flygtrafiken pa
flygplatsen och tar fram bullerkurvor f6r maximal ljudniva 80
dB(A) och FBN 60 dB(A) i enlighet med villkoret. Berdkningarna
visar inom vilka omréden bullerisoleringsdtgirder behdver utredas.

Swedavia berdknar direfter ljudnivan inomhus i samtliga fastigheter
inom omrédet enligt en berdkningsmetod som bygger pa svensk
standard SS-EN 12354-3. Metoden berdknar total ljudisolering mot
flygbuller inklusive inverkan av fonster, eventuella
friskluftsventiler, viggar och tak.

Bullerisoleringsatgarder

For de fastigheter dér bullernivan beridknas dverstiga 30 dBA 1
ndgot boningsrum, utreder Swedavia vilka dtgarder som behovs for
att na ner till 30 dBA inomhus. Fastighetségarna far sedan
avtalsforslag med erbjudande om étgérder dar de har mojlighet att
tacka ja eller nej till atgirder. Atgirderna ska utformas och utforas i
samrad med fastighetsdgarna.

Arendet

I april 2014 anmilde dgaren till fastigheten Vitus 7 pa Byvigen 30 i
Spénga att han har en tvist med Swedavia om
bullerisoleringsatgérder.

Arendet har pagatt under manga ar och innehéller manga skrivelser.
Flera fragor har 16sts under drendets gdng. Nedan foljer en
sammanfattning av vad som har skett i drendet.

Fastighetsdgaren framforde inledningsvis synpunkter pa det dtgirds-
och avtalsforslag han fatt frin Swedavia samt att Swedavia har
misskott samradsprocessen med anledning av att dndringar de
kommit 6verens om i avtalstexten ska ha omintetgjorts 1 den tredje
versionen av avtalsforslaget. Under drendets gang har
fastighetsdgaren inkommit med ytterligare synpunkter pa
avtalsforslaget och de foreslagna atgédrderna, dels byggnadstekniska
och dels juridiska, varpa Swedavia har haft en dialog med
fastighetsidgaren och utfort fordndringar 1 avtalstexten och 1
atgardsforslaget.
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Den 10 maj 2021 meddelade Swedavia att avtal om
bullerisoleringsatgérder for fastigheten Vitus 7 tecknades med
fastighetségaren hosten 2020 och att arbetet med
bullerisoleringsatgéirder var paborjade. I forvaltningens
efterféljande dialog med fastighetségaren har fastighetsdgaren
framfort att dtgdrderna &r utforda och att han &r n6jd med
bullerisoleringsatgirderna i sig. Ddremot har han framfort fragor
och synpunkter géllande avtalsskrivningar, bullerutredning,
samradsprocess, slutbesiktning och handliggning av drendet. Aven
fragor om atgédrdernas funktionsduglighet har lyfts, frimst i form av
kondensproblematik. Synpunkterna och fragestillningarna har
inkommit till férvaltningen 1 flera olika skrivelser. Swedavia har
beretts tillfdlle att yttra sig.

Fastighetsdgaren har yrkat pé att milj6- och hilsoskyddsndmnden
tar stéllning till de fragor och problem som han har uppmérksammat
i detta drende. Nedan framgér vad som 1 huvudsak har skett 1
drendet géllande de olika sakfragorna.

Avtalsskrivningar

Fastighetsigaren har framfort synpunkter pa formuleringar i
avtalet mellan Swedavia och fastighetsdgaren gillande
bullerisoleringsatgérder. Han har sdrskilt framfort synpunkter
gillande en punkt i det ursprungliga avtalsforslaget (fran 2013)
géllande fastighetsdgarens underhéllsansvar. Enligt
fastighetsdgarens mening har Swedavia inte rétt att krdva nagra
motprestationer av fastighetségaren i samband med att man fullgor
sin skyldighet att bullerisolera. Vidare har fastighetsédgaren framfort
att motprestationskravet i det undertecknade avtalet (2020) ar
reducerat och att det enligt fastighetsdgarens inte lingre medfor
ndgon reell belastning for fastighetségaren.

Fastighetsdgaren anser fortsatt att miljo- och hélsoskyddsndmnden
har en skyldighet att granska avtalsskrivningar och bor ta initiativ
till att meddela samtliga fastighetsdgare som erhallit dessa
motprestationskrav att de inte ldngre géller. Fastighetsdgaren yrkar
ocksa pa att nimnden uppmanar miljoforvaltningen att kontrollera
att de bullerisoleringsavtal som endast dr undertecknade av en
fastighetsigare ocksa endast dgdes av den som undertecknade
avtalet.

Fastighetsdgarens synpunkter beskrivs i sin helhet i bilaga 1,
skrivelse fran den 19 februari 2023.

Swedavia har framfort att fraigan om underhallsansvar har varit en
avtalsformulering som fastighetsédgaren har velat diskutera och har
under dren haft olika &sikter om hur den ska formuleras. Det nu
overenskomna och signerade avtalsformuleringen kring
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underhéllsansvaret har vid ett flertal tillfdllen diskuterats och
klargjorts och har genom signerat avtal godkéants av
fastighetségaren.

Vad giller kontakt med andra fastighetsédgare har Swedavia framfort
att de inte kan yttra sig over fastighetsdgarens yrkanden eftersom
det inte visats att han foretrader de andra fastighetsédgarna som
omfattas av fastighetsdgarens yrkanden eller vilka dessa
fastighetsigare ar.

Miljoforvaltningen har i fragan om avtalsskrivningar i huvudsak
framfort foljande till fastighetsdgaren. Avtal dr inte nagot som
forvaltningen granskar. Forvaltningen kontrollerar att villkoret om
bullerisolering uppfylls d.v.s. att berdttigade fastigheter far
erbjudande om bullerisoleringsatgarder och att l[judnivan inomhus
efter vidtagna atgdrder inte overskrider 30 dB(A) som
dygnsekvivalent ljudniva. Vad géller underhéllsansvar anser
forvaltningen att det ar brukligt att underhallsansvar, efter inférande
av bullerskyddsatgérder, 6vergér till fastighetségaren eftersom
atgirderna (som t.ex. nya fonster) blir en del av fastigheten, vilken
ar fastighetsdgarens ansvar att underhalla.

Bullerutredning

Fastighetsigaren framforde den 15 sep 2021 att han vill veta pé
vilket sitt miljoforvaltningen kontrollerar att bullerberékningen ar
korrekt. Fastighetsédgaren blev n6jd med forvaltningens redogorelse
enligt nedan.

Miljoforvaltningen har framfort att kontroll av Swedavias
bullerberdkning har skett 2015 genom att ge en annan bullerkonsult
(WSP) i uppdrag att granska de bullerberdkningar som utfors av
Swedavia-akustik. Granskningen visade att berdkningarna som
utforts av Swedavia dr korrekt utférda. Granskningen ledde dock till
justering av spektrum for att béttre ta hdnsyn till aktuella
flygplanstyper. Miljoforvaltningens kontroll gors d&ven genom
granskning av Swedavias arliga miljorapporter diar Swedavia
redogdr for sina berdkningar och arbetet 1 Gvrigt géllande
bullerisoleringsatgérder. Vid behov diskuteras dven
bullerisoleringsprojektet och specifika drenden pa tillsynsmoten
som halls minst tvd gdnger per ar.

Samradsprocess

Fastighetsigaren har framfort att han anser att Swedavia har
misskott samradsprocessen. I det forsta avtalsforslaget fran
Swedavia fanns enbart mojligheten att tacka ja eller nej till
forslaget. Han anger att det var forst efter att det gétt néstan 4 ar och
efter ménga pastotningar till tillsynsmyndigheten som han har fétt
ndgot reellt innehdll som har anknytning till sakfragorna.
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Swedavia framforde i september 2021 1 huvudsak foljande. Det har
sedan 2013 pagétt kontakt mellan Swedavia och fastighetségaren.
Sedan véren 2019 har denna kontakt varit en kontinuerlig dialog
mellan Swedavia och fastighetsdgaren, via telefon, e-post och
fysiska moten, 1 syfte att forsoka komma Sverens och genomfora de
berittigande bullerisoleringsitgirderna. Atgérdsbilagan, som ligger
till grund for de atgérder som har utforts, dr rapport nr 5 och version
3 sedan tvistedrendet paborjades (bilaga 3).

Miljoforvaltningen har framfort att forvaltningen uppfattar att
Swedavia har haft en dialog med fastighetsdgaren och att Swedavia
1 en samradsprocess géllande bullerisoleringsdtgirder ska beakta
fastighetsigarens synpunkter och dnskemaél och i mojligaste man
forsoka tillmotesga dem. I de fall Swedavia och fastighetsdgaren
inte kommer Overens kan fragan stillas till tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten kan dock inte stélla stringare krav dn vad som
framgar av villkoret.

Slutbesiktning

Fastighetsigaren har i huvudsak framfort att slutbesiktningen ska
genomforas av en akustiskt och byggnadstekniskt kunnig
besiktningsman som inte varit involverad 1 genomforandet av
projektet men att det i detta fall har utforts av samma person som
gjort de akustiska berdkningarna.

Swedavia har framfort att Swedavias utsedda besiktningsmén
besitter kompetens inom flygakustik samt har mangérig
byggnadsteknisk kunskap av bullerisoleringsrelaterade atgarder pa
fastigheter. Vidare har Swedavia framfort att vid besiktningarna
deltar dven bestillare, bullerprojekthandléggare, utforande/ansvarig
entreprendr, och fastighetsdgare som tillsammans med
besiktningsmannen gér igenom de vidtagna bullerisolerings-
atgdrderna.

Miljoforvaltningen har framfort att det &r brukligt att besiktning
vid bullerisoleringsatgirder utfors av konsult som varit med i
projektet och inte ndgot som forvaltningen har ndgra invédndningar
emot.

Handlaggning av arendet

Fastighetsagaren har framfort att han inte dr n6jd med varken
Swedavias eller nimndens handlédggning av drendet och lyfter
onskemal om skadestand pa grund av att ndmnden inte har klarat av
sin roll som forvaltningsmyndighet d& de drojt for linge med att
behandla sakfragan i drendet (synpunkter pa avtalsskrivningar). Han
menar att han 2014-04-03 anmaélde det tillsynsdrende som nu
hanteras. Trots manga pastdtningar drdjde det till 2018-10-15 innan
han fick nagot svar frén tillsynsmyndigheten géllande sakfragorna i
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anmalan. Under denna tid kan han inte se att Swedavia kontaktat
honom négon géng. 2019-06-26 deltog han i ett mote pa Bromma
flygplats. Med pa métet var en jurist frdn Swedavia, vilket enligt
hans uppfattning var forsta gdngen som en jurist pA Swedavia har
engagerats 1 hans drende.

Swedavia har inte yttrat sig 6ver det fastighetsdgaren har framfort
gillande handlidggning av drendet mer dn vad som framgér under
samradsprocessen.

Miljoforvaltningen kommunicerade inledningsvis klagomalet
(tvisten) med Swedavia. Handldggningen i1 drendet darefter
forefaller ha varit ovanligt utdragen. Den aktuella fastigheten har
dock, parallellt med drendet, ingétt 1 forvaltningens generella tillsyn
over Swedavias bullerisoleringsprojekt som bland annat har
hanterats pa tillsynsmoten. Som anges nedan beddémer férvaltningen
att synpunkter pa avtalet i forsta hand ror det civilréttsliga
forhallandet mellan parterna och nimnden har inte tillsyn 6ver
avtalet i sig. Fastighetsdgarens synpunkter om avtalsskrivningar och
motprestationskrav bemottes av forvaltningen inom ramen for
arendet forst 2018. Forvaltningen har per mail under 2021
informerat fastighetsdgaren om de skadestandsrittsliga
forutséttningarna for erséttning vid fel eller forsummelse vid
myndighetsutovning och att en sddan talan drivs civilrattsligt i
domstol. Forvaltningen har dven informerat om att férvaltningens
uppfattning &r att det i detta fall inte &r friga om sadant fel eller
forsummelse som beréttigar till skadestiand.

Forvaltningen noterar att fastighetsdgaren dven efter att
forvaltningen 1dmnat denna information dterkommande har framfort
synpunkter pé tidsutdrékten i friga om sévél forvaltningens som
Swedavias handldggning.

Atgérdernas funktionsduglighet

Fastighetsigaren framforde den 15 sep 2021 problem med
kondens. Han angav att det forekommer kondens i tva fonster som
satts in som bullerisoleringsatgdrd av Swedavia. Sarskilt ett
insticksfonster tillverkat av Maximalfonster anges ha detta problem.
Vid négra tillfdllen anges att det har bildats en vattenpdl pd den
vagrita ytan innanfor Maximalfonstrets ytterruta, vilket har
forklarats med att kondenserat vatten runnit ner och bildat en pol,
men da fastighetsdgaren noterat en pdl utan att det foregétts av
ndgon kondens pa rutan sa anser han att det rimligtvis handlar om
regnvatten. | vidare kommunikation med fastighetsdgaren har han
stillt sig frdgande till om det &r fel pd fonstret och om det var ritt av
Swedavia att vilja ett sddant fonster.
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1 juni 2023 angav fastighetsidgaren att problem har uppstatt med ett
annat fonster, fonster F4 i rummet uppe pa vinden. Fonstret gar inte
att Oppna.

Swedavia har i huvudsak framfort foljande. Atgirder for kad
luftgenomstromning har genomforts for att dtgdrda problemen med
kondens. Det ér inget fel pa produkten (Maximalfonstret) och
installationen har gjorts pé korrekt och fackmannamassigt sétt.
Garantin 16per pd 5 ar for arbetsprestation och 10 ar for sjilva
fonstret. Efter installation av fonstret uppticktes ett litet lackage
mellan ytterglas och béage, vilket atgdrdades av leverantoren genom
kittning. De problem med imma pé glaset som fastighetsidgaren
patalar kommer av att fastigheten inte har en normalt fungerande
inomhusventilation, nirmare bestdmt en avsaknad av franluft.
Swedavia understryker att de i och med de bullerisoleringsatgérder
som vidtagits 1 fastigheten har uppfyllt den bullerisolering som
kréavs i1 enlighet med villkor i gdllande miljotillstand.

Kondensproblematiken samt frdgan om inldckande vatten har utretts
av Swedavia och dess entreprendr som ett garantidrende. Fragan har
diskuterats och utretts fram till sommaren 2023. Fastighetsdgaren
har angett att inldckaget har upphort samt att kondens inte har
uppstétt i nagon problematisk omfattning sedan en ventil héllits
stingd. Aven drendet om problemen med fonster F4 utreds av
Swedavia och entreprendr som garantidrende. Fastighetsdgaren ar
ndjd med denna hantering.

Miljéforvaltningen har bevakat fragan om kondensproblematik
och beddmer nu att fragan ar tillrackligt utredd och darmed att
bullerisoleringsdtgarden dr funktionsduglig sett till fastigheten 1
fraga.

Arendets beredning

Arendet paborjades 2014 med diarienummer 2014-5419.
Forvaltningen bytte drendehanteringssystem vid arsskiftet
2020/2021 varpa drendets diarienummer éndrades till 2021-9140.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Arendet har pagatt under en lang tid med ménga skrivelser och
fragestéllningar som har behovt bemétas bide fran Swedavia och
miljoforvaltningen. Avtal tecknades mellan parterna 2020 och
atgdrder vidtogs pd fastigheten 2021. Fastighetsdgaren dr ndjd med
atgdrderna men har lyft ett flertal fragestillningar och yrkanden for
bemoétande av miljo- och hélsoskyddsndmnden. Det ndmnden nu
har att ta stdllning till 4r om &drendet kan avslutas d.v.s. ta stdllning
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till om atgirder har vidtagits 1 enlighet med villkor 7 1 flygplatsens
miljotillstdnd och om ndgot av det som har lyfts 1 drendet gor skél
till att drendet behover handldggas vidare.

Fastighetsdgaren har framfort att han dr n6jd med
bullerisoleringsédtgirderna som har vidtagits och att de kvarstdende
problemen med de insatta fonstren dr garantidrenden och inte en
fraga for milj6- och hilsoskyddsnamnden. Det han anser kvarstér
som en fraga som ndmnden behover bemota ar avtalsskrivningar
och motprestationskrav.

Milj6forvaltningen beddmer att tillrdckliga bullerisoleringsatgarder
har vidtagits. Vidare konstaterar forvaltningen att samrad har hallits
mellan Swedavia och fastighetsdgaren och att slutbesiktning har
utforts pa ett godtagbart sitt. Avtalsskrivningar dr en civilrittslig
frdga mellan avtalsparterna och sedvanligt underhall bedéms inte
vara ett oacceptabelt motprestationskrav.

Tillrackliga bullerisoleringsatgarder har vidtagits

Milj6forvaltningen beddmer att Swedavias berdkningar av
bullernivder utomhus har utforts enligt den berdkningsmodell som
foreskrivs 1 villkoret och att berdkningar av inomhusnivén gjorts
enligt standard som dr avsedd for detta &ndamal. Forvaltningen
menar att fastighetsdgaren har erbjudits och fitt isoleringsatgérder
for de utrymmen dér det var beréttigat och att erbjudandet var 1
enlighet med villkor 7. Vidare konstaterar nimnden att
fastighetsdgaren dr n6jd med de bullerisoleringsatgérder som har
vidtagits.

Samradsprocess

Forvaltningen konstaterar att Swedavia har haft en dialog med
fastighetségaren, bade vad giller avtalsformulering och om
utformning av atgéirder. Fastighetségaren har fatt avtalsforslag med
erbjudande om atgérder, dels 2013 och sedan 2020 efter
avtalsjusteringar och fornyade bullerberdkningar. Fastighetsdgaren
har haft mojlighet att tacka ja eller nej till dtgdrder samt diskutera
innehallet 1 avtalsforslaget. Avtal tecknades mellan parterna och
atgarder vidtogs pa fastigheten 2021. Forvaltningen anser dirmed
att Swedavia har fullgjort sin skyldighet att samrada med
fastighetsidgaren.

Slutbesiktning

Forvaltningen anser att det dr viktigt att en besiktning utfors av
besiktningsman med rétt kompetens. Swedavia har framfort att
besiktningsminnen besitter kompetens inom flygakustik samt har
mangérig byggnadsteknisk kunskap av bullerisoleringsrelaterade
atgirder pa fastigheter. Vidare har Swedavia framfort att vid
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besiktningarna deltar dven bestéllare, bullerprojekthandléggare,
entreprendr, och fastighetsédgare.

Forvaltningens bedomning ar att slutbesiktningen har utforts pé ett
godtagbart sétt och med lamplig besiktningsman.

Atgérdernas funktionsduglighet

Efter slutbesiktningen kvarstod problem med kondens for sérskilt
ett av fonstren vilket har hanterats som ett garantidrende. Problem
med ett annat fonster har dock uppstatt, vilket ocksa hanteras som
ett garantidrende.

Forvaltningen anser att dtgirder som vidtas behdver vara
funktionsdugliga sett till fastigheten 1 friga. Forvaltningen har
dérfor invantat Swedavias utredning géllande
kondensproblematiken for att kunna ta stillning till det.

Forvaltningens bedomning ér att atgdrderna som har vidtagits ar
funktionsdugliga och att Swedavia och dess entreprenorer vidtar
atgarder utifrdn den garanti som har avtalats om mellan parterna.

Avtalsskrivningar

Under drendets handlaggning har fastighetsdgaren till forvaltningen
framfort invindningar mot avtalsskrivningar gillande det avtal som
parterna tecknat. Sarskilt gidllande ett villkor om underhéll som
fastighetsidgaren menar formulerats som ett motprestationskrav.
Avtal mellan parter, dven sddant som syftar till att reglera atgird
som foreskrivits 1 villkor i tillstand, ytterst dr en frdga mellan
avtalsparterna. Har avtal ingétts, ansvarar parterna civilrattsligt i
forhéllande till varandra for att avtalet foljs. Ndmnden har inte
tillsyn over avtalet som sddant och foljer inte heller sarskilt upp
huruvida villkor i avtalet efterlevs. Avtalet om dtgérder dr inte
heller bindande for ndimnden 1 dess tillsyn.

Néamndens tillsyn syftar till att folja upp att villkoren 1 tillstdndet
efterlevs. Villkoret i tillstdndet foreskriver att Swedavia ska utfora
bullerisoleringsdtgarder pa vissa fastigheter. Swedavia har dock inte
ndgon radighet att mot fastighetsdgares vilja vidta dtgérder pa
fastighet. Det stdr ddrmed var och en fritt att acceptera eller avbdja
erbjudande om bullerisoleringsétgird, respektive att invdnda mot
erbjudandet och hénskjuta tvisten till tillsynsmyndigheten. Det
ligger séledes i sakens natur att de ndrmare forutséttningarna for
atgirder kan komma att variera mellan olika fastigheter. Detta &r,
som framgdr ovan, inte i sig ndgot som faller under nimndens
tillsyn.

Vilka atgéarder som generellt ar aktuella for bullerisolering har
Swedavia i ett tidigare skede stimt av med ndmnden. Vid en
hinskjuten tvist, som i detta fall, gér nimnden dven en bedomning
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av om de atgdrder som Swedavia foreslar kan anses motsvara vad
som foljer av villkoret. Forvaltningen kontrollerar om de atgérder
som foreslés 1 avtalet medfor att villkoret om bullerisolering
uppfylls, dvs. att fastigheten Vitus 7 har fétt erbjudande om
bullerisoleringsdtgarder och att l[judnivan inomhus efter vidtagna
atgédrder inte 6verskrider 30 dB(A) som dygnsekvivalent ljudniva.

Vad giller underhallsansvar for vidtagna atgérder anser
miljoforvaltningen att det &r brukligt att underhallsansvaret overgar
till fastighetségaren, sdvida det inte krdvs osedvanligt kostsamma
speciallosningar. Det géller dven for de bullerskyddsatgérder som
utfors av spar- och vighallare. Detta beror pa att atgérderna (som
t.ex. nya fonster) blir en del av fastigheten, vilken &r
fastighetsdgarens ansvar att underhalla. Savitt nu har framkommit ar
det i detta fall inte fradga om speciallosningar, utan sedvanligt
underhdll av fonster. Det ér saledes miljoforvaltningens uppfattning
att det inte kan anses aligga Swedavia enligt villkoret i tillstdndet att
sta for sadant underhall.

Fastighetsdgaren har under handlaggningen framfort att nimnden
borde ta initiativ till att upplysa samtliga andra fastighetséigare om
det aktuella villkoret i avtalet samt kontrollera att avtal som endast
ar undertecknade av en fastighetsdgare ocksé endast dgdes av den
som undertecknade avtalet vid den tidpunkt da avtalet
undertecknades.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan anser forvaltningen att det
for narvarande inte finns skél for att inleda tillsynsinsatser gillande
andra fastighetségare.

Handlaggning av arendet

Som framgér under drendebeskrivningen har fastighetsdgaren
framfort invindningar mot bdde Swedavias och forvaltningens
handldggning av drendet och forvaltningen har tidigare bemott
synpunkterna. Dérefter har fastighetséigaren ater vid flera tillfdllen
framfort synpunkter pa tidsutdrikten.

Forvaltningen vidgér att handlédggningstiden for tvistedrendet varit
ovanligt lang. Den aktuella fastigheten har dock, parallellt med
tvistedrendet, ingétt i forvaltningens generella tillsyn 6ver
Swedavias bullerisoleringsprojekt som bland annat har hanterats pa
tillsynsmoten vid minst tva tillfallen per ar. Forvaltningen noterar
vidare att handlaggningstidens omfattning sedan 2017 till storre
delen dr hianforlig till dialogen mellan parterna (fastighetségaren
och Swedavia) géllande Swedavias utforande av
bullerisoleringsétgarder (inklusive uppfoljning och justerande
atgiarder som exempelvis atgirder kopplade till
kondensproblematiken) samt flertalet skrivelser fran
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fastighetségaren som forvaltningen har kommunicerat med
Swedavia och besvarat. Forvaltningen anser att de atgérder som
forvaltningen har vidtagit inom ramen for handliaggningen av
arendet har varit befogade for drendets utredning.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att drendet ska avslutas
utan vidare atgard. Ndgon grund for miljo- och hélsoskydds-
ndmnden att krdva att Swedavia vidtar nagra
bullerisoleringsatgérder pa fastigheten, utdver de atgérder som
Swedavia har foreslagit och vidtagit, foreligger inte. Det &r inte
heller nagot som fastighetségaren onskar.

Det fastighetsdgaren har anfort i 6vrigt om t.ex. avtalsskrivningar
med motprestationskrav samt tillsynsinsatser gillande andra
fastighetségare ger heller inte skél till vidare handldggning.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljo6forvaltningen Miljo6forvaltningen
Bilagor

1. Urval av kommunikation med fastighetsagaren,
inklusive anmélan om tvist

2. Svar frdn Swedavia 2014, inklusive tekniskt underlag
och ursprunglig atgardsbilaga

3. Svar fran Swedavia 2021, inklusive slutgiltig
atgirdsbilaga
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