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Overklagande av Linsstyrelsens i Stockholms
lan beslut om inhibition

Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 7142-23

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hélsoskyddsnamnden beslutar att

1. Fullfélja 6verklagandet av Lansstyrelsens 1 Stockholms 1an
beslut om inhibition av den 15 mars 2023 i &rende nummer
281-11028-2023.

2. 1 forsta hand yrka att forvaltningsrétten upphaver beslutet
och faststéller att namndens beslut 1 drendet giller
omedelbart 4ven om det dverklagas.

3. Tandra hand yrka att foljande ska gilla fram till att
ndmndens beslut vinner laga kraft:

Bolaget forbjuds att salufora produkter under eget
varumdrke, med beteckningen extra jungfruolja, som inte
uppfyller kvalitetskraven for att fa siljas som livsmedel
utan ytterligare behandling (har defekter som gor att oljan
enligt EU:s handelsnorm ska klassas som bomolja).
Forbudet innebar att bolaget ska sékerstélla att samtliga
produkter som, enligt mirkning eller annan
livsmedelsinformation, saluférs som olivolja av kategorin
“extra jungfruolja” uppfyller samtliga kvalitetskrav som
anges for att {4 sdljas som livsmedel i1 detaljhandelsledet i
bilaga 1 till kommissionens delegerade forordning (EU)
2022/2104.

Beslutet forenas med ett 16pande vite om 100 000 kronor
per kalenderar. Overtridelse av forbudet anses ha skett om
det vid ett provtagningstillfialle konstateras avvikande
analysresultat i ovanstdende omfattning, det vill sdga att



virdet for ndgot av olivoljans egenskaper inte uppfyller
kraven for att {4 sédljas som livsmedel i detaljhandelsledet.

4. Aberopa detta tjinsteutlitande som grund for nimndens
talan.

5. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada nimnden i
drendet.

6. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Daniel Persson
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Néamnden har i beslut den 3 februari 2023 forbjudit Axfood AB
(bolaget) att salufoéra produkter under eget varumirke, med
beteckningen extra jungfruolja som inte uppfyller kvalitetskraven
for att klassas som extra jungfruolja. Forbudet innebér att bolaget
ska sékerstilla att samtliga produkter som, enligt méirkning eller
annan livsmedelsinformation, saluférs som olivolja av kategorin
”extra jungfruolja” uppfyller samtliga kvalitetskrav som anges for
extra jungfruolja i bilaga 1 till kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/2104.

Beslutet forenades med ett 16pande vite om 100 000 kronor per
kalenderér dé det vid ett provtagningstillfille konstateras
avvikande analysresultat, det vill séga att viardet for ndgot av
olivoljans egenskaper avviker fran det i férordningen angivna
virdet for extra jungfruolja. Beslutet forordnades att gilla
omedelbart fran dagen for delgivning 4ven om det dverklagas.

Bolaget har 6verklagat nimndens beslut. Bolaget har efterkommit
ndmndens foreldggande att aterkalla den produkt som vid 2022 ars
provtagning inte uppfyllde kraven. Det finns ddrmed inga enheter
av rubricerade livsmedel kvar 1 handeln. Det foreligger ddrmed
ingen risk for hilsa eller konsumenter som skulle motivera en
omedelbar verkstillighet av beslutet.

Liansstyrelsen har den 15 mars 2023 beslutat att nimndens
verkstéllighetsforordnande tills vidare inte ska gélla (inhibition av
verkstillighetsforordnandet). Som skl till beslutet har
lansstyrelsen anfort i huvudsak foljande. Huvudregeln inom
forvaltningsrétten &r att den enskilde har rétt att {3 ett



myndighetsbeslut provat i hogre instans innan hen maste ritta sig
efter det. Kontrollmyndighetens mojlighet att besluta att dess
beslut ska gélla omedelbart d&ven om det 6verklagas dr saledes ett
undantag fran huvudregeln. Det maste ddrmed foreligga nagot skal
som motiverar avsteg frdn huvudregeln, sdsom exempelvis att
livsmedel som inte #r siikra nr konsumenterna. Aven i sddana fall
bor dock hinsyns tas till om besluten medfor stora ekonomiska
konsekvenser for foretagaren. Lansstyrelsen konstaterar att bolaget
har efterkommit ndmndens foreliggande om att aterkalla olivoljan
som inte uppfyllt kraven i 2022 ars provtagning och att det dirmed
inte finns ndgra enheter av olivoljan som inte uppfyller kraven
kvar i handeln. Dartill framgér att avvikelserna som noterats vid de
genomforda provtagningarna har framkommit vid den
organoleptiska bedomningen. Det innebir att olivoljan inte dr
hélsovadlig eller pa annat sitt skadlig for konsumenterna utan
endast att den inte uppfyller de krav som stélls vad giller doft och
smak for att klassas som extra jungfruolja. Aven med beaktande av
att livsmedelslagstiftningen bland annat syftar till upprétthallande
av god sed inom handeln med livsmedel och att férebygga
bedrigliga eller vilseledande forfaranden finner lansstyrelsen att
det inte har framkommit sddana skdl som gor att det 4r motiverat
att beslutet maste gélla omedelbart.

Forvaltningen har 6verklagat beslutet reservationsvis och begért
anstand t.o.m. den 28 april 2023 med att fullfolja talan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Lansstyrelsen har inhiberat nimndens verkstéllighetsforordnande
da den aktuella olivoljan inte ldngre finns kvar i handeln samt da

bristerna géllt doft och smak, inte for att oljan dr hilsovadlig eller
pa annat sitt skadlig for konsumenterna.

Fragan om det finns skdl for omedelbar verkstdllighet bor avgoras
utifran en proportionalitetsbedomning som bland annat beaktar de
bakomliggande allmdnintressena

Négon ndrmare vigledning kring under vilka forutséittningar en
tillsynsmyndighet fir férordna att beslut enligt 33 §
livsmedelslagen (2006:804) ska gilla omedelbart framgar inte av
den aktuella bestimmelsen. Merparten av reglerna inom
livsmedelsomrédet ar beslutade och harmoniserade pd EU-niva.
Forvaltningen anser darfor att 33 § livsmedelslagen ska tillimpas
med utgdngspunkt i den allménna proportionalitetsprincipen som
giéller inom all EU-rétt. Motsvarande proportionalitetsprincip
aterfinns 1 5 § forvaltningslagen (2017:900) och ska enligt 13 a §
livsmedelslagen tillimpas vid offentlig kontroll.



Vid den proportionalitetsbedomning som sélunda ska goras i fraga
om ett beslut enligt livsmedelslagen ska gélla omedelbart maste
livsmedelslagstiftningens karaktér som skyddslagstiftning for
konsumenterna beaktas. Till skillnad fran vad som &r vanligt inom
forvaltningsrétt i stort reglerar bestimmelserna inte enbart den
enskildes réttigheter och skyldigheter gentemot det allménna.
Bestimmelserna syftar istillet forst och framst till att uppna
effekter enskilda emellan. Osdkra livsmedel eller andra hélsorisker
for konsumenterna kan visserligen typiskt sett motivera omedelbar
verkstéllighet. Det bor dock inte vara enbart 1 sédana situationer
som omedelbar verkstdllighet kan komma ifrdga. Utover sékra
livsmedel utan hélsorisker ska livsmedelslagstiftningen dven
uppritthélla god sed inom handeln och férebygga och skydda
konsumenter fran bedrigliga och vilseledande forfaranden. Vid en
proportionalitetsbedomning bor darfor fler omstandigheter &n
omedelbar fara for konsumenterna kunna beaktas. Bland annat bor
hénsyn kunna tas till konsumenternas beréttigade intresse av att
inte utséttas for vilseledande forfaranden under en ldngre tid samt
behovet av effektiva atgérder for att uppritthalla god sed inom
handeln och férebygga snedvriden konkurrens.

Handelsnormen for olivolja syftar till att garantera produktkvalitet
och skydda marknaden mot bedrdgerier

Av skél 2 till forordning 2022/2104 framgar att olivolja har vissa
organoleptiska och niaringsmaissiga egenskaper som innebér att den
med beaktande av produktionskostnaderna kan siljas till ett
relativt hogt pris 1 jimforelse med de flesta andra vegetabiliska
fetter. Med anledning av denna marknadssituation bor det
faststillas handelsnormer for olivolja som garanterar
produktkvalitet och motverkar bedragerier pa ett indamaélsenligt
satt.

Den organoleptiska bedomningen syftar till att upptdcka defekter
och bland annat om olivoljan far sdljas som livsmedel

Det finns 2000 olika olivsorter och stor variation i hur man kan
beskriva smaken och fruktigheten hos olivolja. Syftet med den
organoleptiska bedomningen ar dock inte, sdsom kan tyckas
framgé av lénsstyrelsen motivering, att bedoma kvalitén pa doft
och smak hos en viss produkt. Det dr fraga om en robust metod for
att hitta defekter i olivoljan.

Av Livsmedelsverkets pressmeddelande géllande olivoljor i
februari 2020 framgér bland annat foljande:

En organoleptisk analys visar om oliverna till exempel varit
mogliga, angripna av larver eller lagrats i en smutsig lokal, ndgot



som en kemisk analys inte kan visa. Mogliga, 6vermogna eller
larvangripna oliver far inte anvédndas i Extra jungfruolja.

Fran oliver som krossas, eller pressas, mekaniskt vid lag
temperatur far man ut en oljig juice som blir extra jungfruolja,
jungfruolja eller bomolja beroende pa juicens kvalitet. Olivolja
med beteckningen Extra jungfru far inte ha nagra defekter alls.
Jungfruolja far ha mindre defekter, som att den tillverkats vid for
hog temperatur eller att den harsknat en aning. Bomolja far inte
sdljas till konsumenter innan den renats kemiskt och vid hoga
temperaturer. Nar det dr gjort kan den séljas under beteckningen
olivolja.

Den organoleptiska beddmningen syftar sdledes endast till att
kontrollera att den pd EU-niva faststillda handelsnormen foljs.
Detta gors genom att defekter i olivoljan som inte framkommer vid
en kemisk analys utan endast kan upptickas genom doft och smak,
kartlaggs. Expertpanelen ska bland annat gora en beddmning om
det forekommit fel pa ravaran, i tillverkningen eller i forvaringen
som kan pédverka olivoljans kvalité. Metoden &r robust och det
finns bland annat inbyggda justeringar for att rakna bort eventuella
individuella variationer mellan deltagare i smakpanelerna.
Defekterna som upptécks utvisar som framgar ovan bland annat
om oljan éver huvud taget dr lamplig att siljas som livsmedel 1
detaljhandelsledet utan ytterligare behandling.

Bomolja, som dven kallas pé engelska “’lampante olive o0il”
bendmns pa detta sétt eftersom den traditionellt bara ansetts vara
tjédnlig som lampolja. Det dr inte ként att det skulle vara farligt att
konsumera olivolja av denna kvalité. Kravet pd behandling av
bomolja innan utsldpp 1 detaljhandel tyder dock enligt
forvaltningen pa att en risk for konsumenterna inte kan uteslutas
helt. Det far diarfor anses angelédget att produkter av denna kvalité
forhindras att komma ut 1 handeln. Att pa ett effektivt sétt
forhindra att olivolja av kvalitén bomolja betecknas som extra
jungfruolja och diarmed séljs till ett avsevirt hogre pris ar sirskilt
angeldget utifrdn syftena bakom den gillande handelsnormen.

Vid en avvdgning mellan bolagets intressen och de bakomliggande
allmdnna intressena kan det inte anses vara for ingripande att
ndamndens beslut gdller omedelbart

I frdga om den proportionalitetsbeddmning som ska goras i detta
fall bor det framhivas att foreldggandet enbart forpliktigar bolaget
att folja det som redan foljer av den obligatoriska handelsnormen
uttryckt i grinsvirden. Aven om bolaget kan ha synpunkter pa
foreldggandets utformning eller t ex rimligheten i vitesbeloppet,
kan det alltsa inte rada ndgon oklarhet i bolagets skyldighet att



uppfylla handelsnormen. Den skyldigheten har bolaget 4ven utan
nimndens foreldggande.

Vid kontrollmyndighetens provtagningar har bolagets produkter
vidare inte uppfyllt kraven for att sdljas som extra jungfruolja vid
fyra av fem provtagningar sedan 2018. Bristerna i bolagets
produkter har siledes varit kiinda under en langre tid.

Att bolaget under dessa omsténdigheter tilldts fortsitta avvika frdn
den obligatoriska handelsnormen under tiden dverprovningen av
ndmndens foreldggande pdgar skulle strida mot syftena bakom
livsmedelslagstiftningen i stort och handelsnormen for olivolja
specifikt. Det &r dérfor, och sérskilt da bristerna har varit kinda
under léngre tid, inte oproportionerligt att foreldggandet forordnas
gélla omedelbart &ven om det overklagas.

Om inte ndmndens foreldggande foljs finns risk att produkter som
inte far sdljas som livsmedel slipps ut pa marknaden

For att fa sdljas som livsmedel i detaljhandelsledet far defekternas
medianvérde vid den organoleptiska beddmningen inte overstiga
3,5. Analysen av bolagets testade produkt 2022 utvisade ett
medianvérde for defekter pa 3,0. Med hinsyn till att defekternas
medianvérde legat relativt ndra vérdet for att olivoljan inte alls ska
fa séljas som livsmedel ar det enligt forvaltningen oklart om
bolaget har rutiner for att sdkerstélla att olivoljor som sldpps ut pa
marknaden uppfyller kraven for att fa sdljas som livsmedel. Det
finns dérfor 1 vart fall skél att tills vidare forbjuda bolaget att
sléappa ut olivolja betecknat som extra jungfruolja som inte
uppfyller kraven for att fa sédljas som livsmedel enligt
andrahandsyrkandet ovan.

Sammantaget anser forvaltningen saledes att 14nsstyrelsens beslut
ska upphédvas och ndmndens beslut forordnas att gilla omedelbart
dven om det dverklagas. I andra hand ska bolaget, under tiden
Overprovningen pagér, vid vite forbjudas sldppa ut olivolja som
inte uppfyller kraven for att {4 séljas som livsmedel i
detaljhandelsledet.

Bilagor
1. Lansstyrelsens i Stockholms lén beslut av den 15 mars
2023 1 drende nummer 218-11028-2023
2. Livsmedelsverkets pressmeddelande februari 2020
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La nSStyre lsen Datum Arendebeteckning
% Stockholm 2023-03-15 281-11028-2023

Axfood AB (publ),
ombud: Kristina Olby och Henrik Hybbinette
kristina.olby@axfood.se

Overklagande av forbud vid I6pande vite mot att salufora
produkter under beteckningen extra jungfruolja som inte
uppfyller kvalitetskraven for att klassas som extra
jungfruolja; nu fraga om inhibition

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att verkstillighetsforordnandet 1 milj6- och hélso-
skyddsndmndens i Stockholms kommun beslut den 3 februari 2023,
beslutsnummer 2023-1228, tills vidare inte ska gélla (inhibition av
verkstéllighetsforordnandet).

Beskrivning av arendet

Miljo- och hélsoskyddsnimnden i Stockholms kommun (nimnden)
beslutade den 3 februari 2023, beslutsnummer 2023-1228, drende 2022-
23185, att forbjuda Axfood AB att salufora produkter under eget
varumirke, med beteckningen extra jungfruolja som inte uppfyller
kvalitetskraven for att klassas som extra jungfruolja.

Forbudet innebir att Axfood AB ska sdkerstélla att samtliga produkter
som, enligt mérkning eller annan livsmedelsinformation, saluférs som
olivolja av kategorin “extra jungfruolja” uppfyller samtliga kvalitetskrav
som anges for extra jungfruolja i1 bilaga 1 till kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/2104.

Beslutet forenas med ett 16pande vite om 100 000 kronor per kalenderér
da det vid ett provtagningstillfdlle konstateras avvikande analysresultat,
det vill sdga att vardet for ndgot av olivoljans egenskaper avviker fran
det 1 forordningen angivna virdet for extra jungfruolja.

Beslutet giller omedelbart fran dagen for delgivning dven om det
overklagas.

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Av beslutet framgar bland annat foljande.

Livsmedelsverket har genomfort provtagning av olivolja en gdng om
aret sedan 2018 som en del i1 det nationella olivoljeprogrammet. Nér
Livsmedelsverket fatt analysresultatet sa skickas de till behorig
myndighet som vidarebefordrar dem till berort foretag. Foretaget har
tagit del av resultaten i kontrollrapporter.

I kontrollrapporterna och via analysresultaten framgér vilka olivoljor,
som foretaget siljer under beteckningen “extra jungfruolja”, som
provtagits vid varje tillfdlle. Foljande av Axfood AB:s olivoljor har inte
uppfyllt kraven for kategorins extra jungfruolja” enligt bilaga 1 till
forordning (EEG) 2568/91:

* 2022 ”Garant olivolja extra virgin classico 750mL”

* 2021 ”Garant olivolja extra virgin classico 750mL”

* 2019 "Garant Ekologisk Italiensk Extra Jungfru Olivolja 500 mL”
* 2019 "Garant Extra Jungfru Olivolja Classico 500 mL”

* 2018 ”Garant Ekologisk Italiensk Extra Jungfru Olivolja 500 mL”
* 2018 ”Eldorado Extra Virgin Olivolja 1 L”

Samtliga analyser dir resultaten presenterats ovan har genomforts med
de metoder som beskrivs i artikel 2 forordning (EEG) 2568/91.
Diéribland ingar ett smakprov, en sa kallad organoleptisk bedomning,
som utfors av en expertpanel bestdende av en utvald grupp utbildade
provsmakare, som tillsats enligt artikel 2.2 och enligt den
standardiserade metod som framgér av bilaga XII till férordningen.
Expertpanelen ska bland annat gora en bedomning av om det
forekommit fel pa ravaran, i tillverkningen eller i forvaringen som kan
paverka olivoljas kvalitet. Bedomningen redovisas i termer av
defekternas samt fruktighetens medianvirde pa en skala fran 0-10 med
en decimal. Av bilaga XII till forordningen framgar i punkt 9.4 att
klassificeringen av oljan sker genom att defekternas medianvérde och
medianvérdet for egenskapen fruktighet jamfors med vissa angivna
referensintervall. Grinsvirdena for dessa intervall har faststillts med
beaktande av metodens felmarginal och ar déarfor absoluta. For extra
jungfruolja ska defekternas medianvérde vara lika med 0 och
medianvérdet for egenskapen fruktighet stérre dn 0.

Miljoforvaltningen har konstaterat att Axfood AB salufor olivolja med
beteckningen “extra jungfruolja” pa produktens etikett men att
beteckningen inte dverensstimmer med den kategori av olivolja som
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enligt analysresultatet finns i flaskan. Detta har konstaterats vid
provtagning aren 2022, 2021, 2019 och 2018.

Proverna visar att virdena for defekternas medianvirde vid den
organoleptisk bedomning overstiger gransvérdet som angavs for
kategorin “extra jungfruolja” i bilaga 1 till férordning (EEG) 2568/91
och dven giller enligt motsvarande bilaga 1 till forordning (EG)
2022/2104. Enligt anmérkning b) till bilagan rdcker det med att en enda
av egenskaperna inte motsvarar det angivna virdet for att en olja ska
klassas i en annan kategori eller forklaras ej uppfylla kraven enligt
forordningen.

Enligt livsmedelslagstiftningen far beteckningen “extra jungfruolja”
endast anviandas for saluforing av produkter som uppfyller motsvarande
krav i bilagan.

Némnden konstaterar att Axfood AB som livsmedelsforetagare ansvarar
for att livsmedelinformationen pé salufoérda produkter ér korrekt och inte
vilseledande.

Mot denna bakgrund forbjuds Axfood AB att salufora produkter under
beteckningen “extra jungfruolja” som inte uppfyller de for den angivna
kategorin géllande kvalitetskraven i bilaga 1 till férordning (EU)
2022/2104.

Forbudet innebir att Axfood AB behover vidta dtgirder for att séker-
stélla att samtliga produkter som, enligt mirkning eller annan
livsmedelsinformation, salufors som “’extra jungfruolja” uppfyller
samtliga foreskrivna kvalitetskrav for beteckningen. Atgérderna kan
exempelvis inbegripa egen provtagning av varje batch olivolja som
maérks som “extra jungfruolja”, en 6versyn av befintliga rutiner vid
inkOp och val av leverantorer respektive laboratorier for produktanalys,
utokad egenkontroll och kompetensh6jande insatser.

Enligt artikel 17 forordning (EG) 178/2002 &r det dock varje livsmedels-
foretagares ansvar att se till att livsmedel uppfyller de krav i livsmedels-
lagstiftningen som ér tilldimpliga for verksamheten och kontrollera att
dessa krav uppfylls. Ansvaret for att identifiera lampliga atgérder och att
sakerstdlla att dessa &r effektiva och dndamalsenliga for att folja detta
forbud vilar dirmed pa Axfood AB som livsmedelsforetagare.

Livsmedelslagstiftningen syftar till att uppna en hog skyddsniva for
konsumenternas intressen, inbegripet god sed inom handeln med
livsmedel, samt att forebygga bedrégliga eller vilseledande forfaranden,
forvanskningar av livsmedel, och andra férfaranden som kan vilseleda
konsumenterna. Det finns sdlunda ett stort intresse av att produkter som
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salufors under gemenskapslagstiftningens obligatoriska beteckningar
uppfyller foreskrivna kvalitetskrav. Ndmnden noterar vidare att
avvikelser i friga om olivolja som inte har uppfyllt foreskrivna
kvalitetskrav for angiven beteckning dven tidigare har konstaterats for
Axfood AB:s verksamhet. Sddana avvikelser har konstaterats i samband
med provtagning aren 2022, 2021, 2019 och 2018.

Mot denna bakgrund beslutar nimnden om ett 16pande vite om 100 000
kronor for varje tillfille som ndmnden konstaterar att Axfood AB bryter
mot forbudet samt att beslutet ska gilla omedelbart, aven om det
overklagas.

Axfood AB har overklagat beslutet och yrkat att ldnsstyrelsen
undanrojer beslutet och aterforvisar drendet till nimnden fortsatt
handléggning.

Axfood AB har dven yrkat att lansstyrelsen ska forordna att beslutet tills
vidare inte far verkstéllas (inhibition) och anfor till stod harfor bland
annat foljande.

Néamnden har genom beslut, daterat den 12 december 2022
(beslutsnummer 2022-18350, drende: 2022-23185) forelagt Axfood att
inte langre sldppa ut ”Garant olivolja extra virgin classico 750 mL Bist
fore 7.10.2023 L 221086 pa marknaden, och senast per den 9 januari
2023 4terkalla samtliga enheter som fanns kvar hos grossister och i
detaljhandel. Axfood har efterkommit villkoren i nimndens beslut. Det
finns ddrmed inga enheter av rubricerade livsmedel uti handeln.

Det foreligger ddrmed ingen risk for hilsa eller konsumenter som skulle
motivera en omedelbar verkstéllighet av beslutet.

Motivering till beslutet

Enligt 33 § livsmedelslagen (2006:804) far en kontrollmyndighet
bestdmma att dess beslut ska gélla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Av 48 § forvaltningslagen (2017:900) framgar att Gverinstansen far
bestimma att ett dverklagat beslut tills vidare inte ska gilla.

Lansstyrelsen tar upp yrkandet om inhibition till sdrskild provning.
Liansstyrelsens delbeslut ar ett sjdlvstdndigt beslut som inte &r bindande
for lansstyrelsens slutliga beslut. Efter beredning av drendet kommer
lansstyrelsen att meddela slutligt beslut i drendet.
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I aktuellt d&rende har namnden forbjudit Axfood AB att salufora
produkter under eget varumirke, med beteckningen extra jungfruolja
som inte uppfyller kvalitetskraven for att klassas som extra jungfruolja.
Forbudet har forenats med ett I6pande vite om 100 000 kr. Vidare har
namnden beslutat att beslutet ska gélla omedelbart.

Huvudregeln inom forvaltningsrétten ér att den enskilde har ritt att fa ett
myndighetsbeslut prévat i hdgre instans innan hen maste ritta sig efter
det. Kontrollmyndighetens mojlighet att besluta att dess beslut ska gilla
omedelbart 4ven om det dverklagas dr saledes ett undantag fran huvud-
regeln. Det maste ddrmed foreligga nagot skél som motiverar avsteg fran
huvudregeln, sasom exempelvis att livsmedel som inte &r sékra nér
konsumenterna. Aven i sidana fall bor dock hiinsyns tas till om besluten
medfor stora ekonomiska konsekvenser for foretagaren.

Av utredningen 1 drendet framgar att ndmnden tidigare beslutat att
foreldgga Axfood AB att inte ldngre sldppa ut "Garant olivolja extra
virgin classico 750 mL Bést fore 7.10.2023 L 221086 pa marknaden,
och senast per den 9 januari 2023 éterkalla samtliga enheter som fanns
kvar hos grossister och i detaljhandel. Enligt uppgifter frin Axfood AB
har foreldggandet efterkommits och det finns séledes inga enheter av
denna olja i handeln.

Dartill framgéar att avvikelserna som noterats vid de genomforda
provtagningarna har varit vid den organoleptiska bedomning. Det
innebdr att olivoljan inte dr hidlsovadlig eller pa annat sétt skadlig for
konsumenterna utan endast att den inte uppfyller de krav som stills vad
giller doft och smak for att klassas som extra jungfruolja.

Aven med beaktande av att livsmedelslagstiftningen bland annat syftar
till upprétthéllande av god sed inom handeln med livsmedel och att
forebygga bedrégliga eller vilseledande forfaranden finner lansstyrelsen
att det inte har framkommit saddana skil som gor att det &r motiverat att
beslutet méste gilla omedelbart.

Léansstyrelsen bifaller dérfor yrkandet om inhibition och forordnar att
beslutet tills vidare inte far verkstéllas.
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Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Linda Bellucci Feijen.
Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Kopia till

Milj6- och hilsoskyddsnamnden 1 Stockholms kommun,
miljoforvaltningen@stockholm.se

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1

Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Du kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har éverklagar Du beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in
senare kan dverklagandet inte provas. I ditt overklagande kan du be att {4 ytterligare
tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlidngas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dir du kan nés dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).

e E-postadress.

¢ Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behdver bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet 4t dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frdgor kan du kontakta Léansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 11028-2023.
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17 av 21 Extra jungfruolivoljor klarade inte
testet

4) Lyssna

2020-02-17

Vid undersdkningar som Livsmedelsverket har gjort 2018 och 2019 har bara ett fatal
Extra jungfruolivoljor varit vad de utger sig for att vara. | nio av tio flaskor 2018 och
atta av elva flaskor 2019 visade det sig vara billigare och samre olivolja. Alla testade
oljor var gjorda av oliver.

Justerad 18 februari

Livsmedelsverket har tillsammans med nagra kommuner undersokt om det verkligen &r olja av typen
Extra jungfru i ett antal olivoljor. Kemiska, fysikaliska och organoleptiska analyser gjordes pa varje
olja. En organoleptisk analys visar om oliverna till exempel varit mogliga, angripna av larver eller
lagrats i en smutsig lokal, nagot som en kemisk analys inte kan visa. Mogliga, 6vermogna eller
larvangripna oliver far inte anvandas i Extra jungfruolja.

Inom EU stalls sedan ett par ar extra hoga krav pa analyser av olivolja for att motverka fusk. Livsmedel
som konsumenter ar beredda att betala ett hogt pris for ar oftare utsatta for fusk.

Fa oljor i undersokningen motsvarade kraven

Av 10 oljor markta som Extra jungfru som undersoktes 2018 var det bara en som motsvarade kraven.
Av de 11 oljor som undersoktes 2019 var det tre som motsvarade kraven.
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- Extra jungfru ar en kvalitetsmarkning som manga betalar extra mycket for. Det ar upprérande att
bara ett fatal av de oljor vi undersékt motsvarar kraven, sager Aron Lindén, statsinspektor pa
Livsmedelsverket

De kommunala livsmedelsmyndigheterna har kontaktat foretag med felmarkta produkter. De foretag
som salt felmarkta oljor har sedan dess sett dver sina rutiner for verifierande provtagning och
bedomning av sina leverantorer. De berorda kommunerna har vidtagit atgarder mot foretagen som
salt oljor som inte motsvarade kraven i lagstiftningen. Exempel pa atgard ar forbud mot utslappande
pa marknaden.

Olivolja
Fran oliver som krossas, eller pressas, mekaniskt vid ldg temperatur far man ut en oljig juice som blir
extra jungfruolja, jungfruolja eller bomolja beroende pa juicens kvalitet. Olivolja med beteckningen
Extra jungfru far inte ha nagra defekter alls. Jungfruolja far ha mindre defekter, som att den tillverka
vid for hog temperatur eller att den harsknat en aning. Bomolja far inte séljas till konsumenter inna
den renats kemiskt och vid hoga temperaturer. Nar det ar gjort kan den saljas under beteckningen

olivolja. Bomolja har samre kvalitet an extra jungfruoljor och jungfruoljor, men ar inte farlig att ata.

Nar juicen pressats ur oliverna aterstar pressrester. Med fysikaliska och kemiska metoder gar det att
utvinna resterande olja ur pressresterna. Den oljan maste renas innan den slutligen kan saljas som
"olja av olivrestprodukter" eller Olive Pomace oil.

- Tva av oljorna i undersokningen visade sig vara sa kallad bomolja, som alltsa inte far saljas till
konsumenter utan att forst renas, sager Anders Johansson, statsinspektor pa Livsmedelsverket och
Erica Fiume, livsmedelsinspektor i Stockholms stad som samordnat provtagningen

Foretag som forpackar, marknadsfor eller séljer olivolja maste se till att olivoljan, dess markning och
forpackning uppfyller kraven i europeisk lagstiftning.
> Resultat kontroll av olivolja 2018 och 2019

Ytterligare upplysningar for journalister:
Livsmedelsverkets pressjour 018-17 53 40
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