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Yttrande till mark- och miljddomstolen i mal nr M 2921-23

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndgmnden (ndmnden) beslutar att:

1. Tillstyrka ans6kan om grundvattenbortledning och infiltra-
tion (yrkanden 1-4), under forutsittning att mark- och miljo-
domstolen delegerar till tillsynsmyndigheten att faststilla
villkor for utslédpp till vatten under driftsfasen.

2. Avstyrka ansokan om tillstand till anvindning av mudder-
massor for anldggningsindamal (yrkande 5).

3. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Stockholms Stads Parkerings AB (sokanden) har hos mark- och
miljodomstolen ansokt om tillstand till grundvattenbortledning un-
der anldggande och drift av bergrumsgarage samt skyddsinfiltration.
Ansokan omfattar dven tillstand till att 1 det blivande bergrumsgara-
get atervinna behandlade muddermassor for anldggningsdndamal.

Muddermassorna kommer fran muddringen av stadens nérliggande
Norra Djurgardsstadsprojekt Kolkajen-Ropsten. Muddermassorna
kommer att behandlas och stabiliseras med hjélp av ce-
mentbindemedel och kemisk oxidation inom ramen for den verk-
samheten innan de 1dmnas till Stockholms Parkering.

Milj6forvaltningen har inget att erinra mot den ansokta vattenverk-
samheten (yrkandena 1-4) och anser att ansokan kan tillstyrkas i de
delarna, under forutsittning att det delegeras till tillsynsmyndig-
heten att faststdlla narmare villkor for utslapp till vatten under
driftsfas.
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Miljoforvaltningen ér principiellt positiv till dtervinning av massor
for anldggningsdndamal, under forutséttning att materialet &r 1dmp-
ligt for andamalet och att det kan ske pa ett, dven pa lang sikt, sékert
och hallbart sitt.

Miljoforvaltningen konstaterar att det 1 detta fall kan antas komma
att krdvas permanent 6vervakning och rening av lakvatten fran mas-
sorna under driftfas, samtidigt som det finns osékerheter om forut-
sattningarna for rening av oxy-PAH.

Miljoforvaltningen anser sammanfattningsvis att det av befintligt
underlag inte kan anses visat att anvindningen av massorna utgor
ett dtervinningsforfarande. Det far da istdllet anses vara friga om
bortskaffande av avfall och dé ska deponeringskriterierna tillampas.
Det ér oklart om befintligt underlag &r tillrackligt for en provning
mot de kriterierna, men det ankommer pa s6kanden att inge det
underlag som behovs.

Mot bakgrund av befintligt underlag, och med tillimpning av for-
siktighetsprincipen, anser miljoforvaltningen sammantaget att
ndmnden tillsvidare inte bor tillstyrka ansékan om anvindning av
muddermassor for anldggningsdndamal (yrkande 5).

Bakgrund

Allmant om ansékan och malets handlaggning

Vid Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen, har Stockholms
Stads Parkerings AB (s6kanden) ansokt om tillstdnd for grundvat-
tenbortledning m.m. under anldggande och drift av bergrumsgarage
inom fastigheterna Antwerpen 2 och Ladugérdsgérdet 1:9 i Stock-
holms kommun (bilaga 1).

Ansokan omfattar tillstdnd till grundvattenbortledning och grund-
vattenavsdnkning under anldggande och drift av bergrumsgarage
samt skyddsinfiltration som kan behodvas for att inte skadliga grund-
vattennivier med hénsyn till forekomsten av skyddsobjekt uppkom-
mer (yrkande 1-4). Ansékan omfattar dven tillstand till att, i det bli-
vande bergrumsgaraget, dtervinna behandlade muddermassor for
anldggningsdndamal (yrkande 5). Verksamheten omfattas av kraven
pa specifik miljobeddmning enligt 6 kap. miljobalken. En miljokon-
sekvensbeskrivning har ldmnats in (bilaga 2).
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Narmare om ansékan om anvandning av muddermassor
for anlaggningsandamal

Som grundldggningsmaterial 1 ett av garagen (bergrum A) planerar
sOkanden att anvéinda de massor som Stockholms stad (Staden) upp-
bringar i samband med muddring av Stadens nérliggande Norra
Djurgérdsstadsprojekt Kolkajen-Ropsten. Staden kommer att be-
handla muddermassorna och stabilisera dem med hjilp av cement-
bindemedel och kemisk oxidation med natriumpersulfat (i syfte att
reducera fororeningshalterna) varefter massorna far betongliknande
egenskaper med en hallfasthet ldmplig for grundlédggning av det
nedre planets golv. Muddermassorna kommer att placeras under
grundvattenytan i nédra anslutning till Lilla Virtan. Massorna utgor,
enligt miljokonsekvensbeskrivningen, icke-farligt avfall.

Enligt ans6kningshandlingarna planeras for lanshallning av vatten
dels innan byggnation av garaget da bergrummen toms pa vatten
och dels under driftskedet. Lanshallningsvattnet under byggnation
bestdr av grundvattenbortledning och i driftskedet av inldckande
grundvatten, lakvatten fran grundlaggningsmaterial samt spolvatten
fran tvittning av parkeringsytor.

Enligt ansokan kan ldnshallningsvattnet innehélla metaller och
PAH:er (vilka beddms kunna lakas ut frdn grundldggningsmate-
rialet) samt PFAS-fororeningar som finns i grundvattnet. Vid léns-
héllning av vatten under anldggning och driftskede planeras vattnet
att ledas via ett sedimentationssteg, dér partiklar sedimenterar, samt
genom oljeavskiljning som fangar upp olja, innan det avleds till
dagvattennitet. Vid behov kopplas vattnet till ytterligare rening ge-
nom kolfilter och tungmetallfilter. Provtagning av lanshallningsvatt-
net foreslas ske l16pande enligt kontrollprogram som uppréttas och
som kommer att kommuniceras med miljo- och hélsoskyddsndmn-
den 1 egenskap av tillsynsmyndighet.

Forslag till villkor

I friga om pdverkan fran verksamheten som ligger inom ndmndens
tillsynsomrade foreslar sokanden sérskilda villkor rérande foljande:

e Luftburet buller respektive stomljud samt villkor om tillfal-
ligt boende/vistelse vid risk for langre dverskridande av rikt-
véarden for luftburet buller och stomljud (villkor 3-5)

e Vibrationer (villkor 6)

e Léanshéllningsvatten under byggskedet (villkor 7)

e Kontrollprogram for buller, utslapp till vatten m.m. (villkor
9)
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For att minska risken for gasavgédng kommer de behandlade mas-
sorna att hallas under vatten. For att sdkerstilla det har sokanden fo-
reslagit ytterligare ett villkor:

e Vattennivan i bergrum A kommer i driftskedet att hallas
konstant sa att det finns minst 600 mm vattenpelare ovanfor
overkanten av de nedpumpade behandlade muddermassorna

Malets handlaggning fore kungorelsen

Mark- och miljddomstolen har, efter det att ansdkan gavs in till
domstolen, forelagt sokanden att besvara ett antal fragor rorande
framforallt ans6kan om atervinning av muddermassor for anlédgg-
ningsdndamal. S6kanden har besvarat foreliggandet (bilaga 3).

Mark- och miljddomstolen har direfter forelagt Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och Statens geotekniska institut (SGI) att yttra
sig 6ver om ansdkan behdver kompletteras, samt stillt frdgor om
ansokan utifrdn myndigheternas expertomraden. Bland annat har
MMD efterfrdgat SGI:s synpunkter om ansdkan som helhet, i syn-
nerhet avseende den uppfyllnad som planeras, samt specifikt nyttan
av denna.

SGI har 1 sitt yttrande (aktbilaga 17, se bilaga 3 till tjansteutlatan-
det) anfort sammanfattningsvis att SGI uppfattar att sokanden sjalv
betraktar de behandlade muddermassorna som avfall och anvénd-
ningen av dessa som dtervinning av avfall for anldggningsdndamal.
SGI anser dock att det saknas ett vl underbyggt resonemang och
bedomning av om den planerade dtgérden utgdr en dtervinningsét-
gird och anser att sokanden ska presentera sadant underlag. Om det
inte dr en atervinningsatgérd ska dtgirden istallet betraktas som
bortskaffande av avfall, vilket innebér att bestimmelser 1 depone-
ringsforordningen ska tillampas.

SGI anfor vidare att oxy-PAH, som bildas efter oxidering av PAH,
ar mer rorliga an PAH:er och svarare att rena bort fran lakvatten.
SGI forutsitter att oxy-PAH:er ingér i kontrollprogram och att re-
ningen av ldnshallningsvatten anpassas till detta.

Upplysningsvis kan noteras att ansdkan inte har remitterats till
ndmnden inom ramen for en s.k. kompletteringsrunda.
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Arendets beredning

Mark- och miljodomstolen har remitterat ansdkan till nimnden for
synpunkter senast den 23 oktober 2023. Namnden har fatt forldngd
svarstid till den 17 november 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Installning till ans6kan om tillstand till vattenverksamhet
m.m.

Forvaltningen har inget att erinra mot den ansdkta vattenverksam-
heten och har inte heller ndgra ndrmare synpunkter pa de villkor
som foreslds avseende buller, vibrationer och stomljud. Forvalt-
ningen anser att nimnden kan tillstyrka ansdkan i dessa delar (yr-
kandena 1-4), under forutsittning att det delegeras till tillsynsmyn-
digheten att faststélla ndrmare villkor for utslépp till vatten under
driftsfas.

Narmare synpunkter pa utsldpp till vatten utvecklas nedan.

Instéllning till yrkande 5 om tillstand till miljéfarlig verk-
samhet

Forvaltningen anser att det, pa grundval av nuvarande utredning 1
maélet, inte kan anses visat att anvindningen av muddermassorna ut-
gor ett atervinningsforfarande. Forvaltningen anser darfor att ndmn-
den tillsvidare bor avstyrka ansdkan i denna del.

Forvaltningen utvecklar sina synpunkter nedan.
Anvandning av muddermassor (yrkande 5)

Ny teknik

Nar det géller den ansokta miljofarliga verksamheten, atervinning
av muddermassor for anliggningsindamal (yrkande 5), vill forvalt-
ningen inledningsvis framhalla, att initiativ att begransa anviandning
av nytt material och att begrénsa transporter vdlkomnas. Som ut-
gangspunkt stéller sig forvaltningen ocksa principiellt positiv till
atervinning av massor for anliggningsandamal, under forutséttning
att tillampliga kriterier for atervinning ar uppfyllda och atgiarden
kan ske pé ett 1dngsiktigt sékert och hallbart sétt.

Av underlaget framgar emellertid inte hur klassningen av avfallet
har genomforts och vad bedomningen att avfallet ar icke-farligt
grundar sig pa.
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Forvaltningen delar SGI:s uppfattning att det saknas tillrdckligt
underlag for att kunna beddma om den aktuella atgérden ska anses
utgodra ett dtervinningsforfarande. Detta géller inte minst 1 frdga om
massornas lamplighet for &ndamaélet, vilket forvaltningen utvecklar
nedan.

Sokanden hanvisar i underlaget till ett antal olika referensprojekt for
hantering av muddermassor och anfor att den nu planerade anvind-
ningen &r en utveckling av tekniken i tidigare projekt genom komp-
letteringen med kemisk oxidation. Enligt sokanden har det genom-
forts utredningar och forsok pa de aktuella muddermassorna (se
MKB s. 35 f).

Forvaltningen anser att det ar oklart huruvida de refererade pro-
jekten &r helt relevanta i detta sammanhang. Dels framgar det inte
vilken typ av anldggningsarbeten det géller och om de faktiska for-
héllandena ar jamforbara, dels dr det i detta fall friga om en delvis
ny teknik som, efter vad forvaltningen erfar, hittills endast testats 1
mindre och begrinsad skala. Nédgra mer ldngvariga pilotforsok fore-
faller inte ha genomforts och forvaltningen anser att det utifran be-
fintligt underlag inte kan dras ndgra sikra slutsatser om materialets
egenskaper och hur de eventuellt foérdandras under tid.

Hantering av oxy-PAH

Av underlaget framgar vidare att de fororenade muddermassorna
planeras att blandas med natriumpersulfat, vilket medfor att PAH:er
oxideras och den toxiska omvandlingsprodukten oxy-PAH bildas.
Det framgér dock inte om halterna av oxy-PAH kan 6ka over tid
som en f6ljd av oxideringen av PAH:er.

Av Naturvardsverkets rapport 5972 framgar att oxy-PAH:er ar mer
vattenldsliga och spridningsbenigna 4n de egentliga PAH:erna. For-
valtningen noterar att underlaget inte redovisar risk for spridning av
oxy-PAH med lakvatten till grund- och ytvatten, vilket ar en brist. I
underbilaga 6.2 till miljokonsekvensbeskrivningen, Miljo- och hél-
soriskbedomning Virtaparken P-hus (s. 17 f), anges att ingen 4m-
nesspecifik bedomning av risker relaterade till oxy-PAH har utforts.
Istdllet hanvisas till att det har gjorts ett konservativt antagande att
toxiciteten hos summan av analyserade oxy-PAH motsvarar toxici-
teten hos den PAH som utgor storst risk vid belastning (bens(a)py-
ren) respektive forangning (naftalen och fluoranten). Férvaltningen
anser dock att det saknas en vidare redogorelse for vilka halter av
oxy-PAH som kan komma att laka frdn muddermassorna och hur
halterna forhaller sig till det av sokanden angivna konservativa an-
tagandet.
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Som SGI pépekar i sitt yttrande kan oxy-PAH vara svérare att rena
an egentliga PAH:er. I underlaget till ans6kan redovisas inte hur
oxy-PAH kan renas innan utslépp, vilket dr en brist. SOkanden bor
aldggas att ge in sddan redovisning jamte forslag pé riktvérden for
oxy-PAH.

Tidsaspekten

Det har inte foreslagits nagon tidsbegrinsning for det sokta tillstan-
det. Utgangspunkten &r séledes att massorna kommer att ligga kvar i
bergrummet permanent under odverskadlig tid. Det innebar att det
kommer foreligga behov av att dels halla vattennivan i bergrum A
intakt och dels uppritthalla rening av utgdende vatten under anlagg-
ningens hela livsldngd, som alltsa inte dr begrénsad i tid.

Enligt forvaltningen finns det fog for att ifrdgasétta materialets
lamplighet for anldggningsdndamal nér det under odverskadlig tid
krévs att det uppréatthélls sd pass omfattande skyddsatgérder for att
materialet ska kunna bibehéllas pé platsen utan risk for manniskors
hélsa och miljon.

Sammanfattande bedémning

Forvaltningen anser att samtliga ovan nimnda osdkerheter maste
beaktas vid bedomningen av verksamhetens risk for paverkan pa
miljon och inte minst materialets lamplighet som erséttning for an-
nat material. Mot bakgrund av de osdkerheter och brister i utred-
ningen som forvaltningen pétalat, och med tillimpning av forsiktig-
hetsprincipen, anser forvaltningen att det for narvarande inte kan
anses visat att den ansokta anvandningen av muddermassorna for
anldggningsdndamal utgor en atervinningsatgird.

Atgirden far da, forsiktigtvis, istillet betraktas som bortskaffande
av avfall. Fraga uppkommer ddrmed om underlaget i mélet &r till-
rackligt for att prova anvindningen av massorna mot deponikrite-
rierna. Det ankommer pé sokanden att forete tillrackligt underlag.

Forvaltningen anser mot bakgrund av ovanstaende att yrkande 5 {for
nédrvarande inte kan tillstyrkas pa befintligt underlag. Namnden bor
saledes tillsvidare avstyrka ansdkan om tillstind till atervinning av
avfall for anldggningsdndamal.
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Behov av delegation till tillsynsmyndigheten att faststalla
villkor om utslapp till vatten (yrkande 1-5)

Forvaltningen utvecklar nedan sina synpunkter pd sdkandens for-
slag till hantering av utslépp till vatten.

Sokandens forslag

Sokanden har foreslagit ett villkor for lanshallningsvatten under
byggskedet (villkor 7) som innebir att vattnet efter lokal rening ska
avledas till det kommunala dag- eller spillvattennétet eller till mark-
eller vattenomréde. Avledningen ska ske i samrdd med VA-huvud-
mannen och tillsynsmyndigheten och i enlighet med géllande kont-
rollprogram (villkor 9).

Inget haltvillkor har foreslagits for utslapp till mark- eller vattenom-
rade under driftskedet.

Sokanden har i den tekniska beskrivningen redogjort for hur berg-
rumsvatten ska cirkuleras och renas infor tomning (avsnitt 10.5 1 an-
sokningshandlingen) respektive under tomning (avsnitt 10.7). Sam-
manfattningsvis framgér att reningsstegen dimensioneras utifran
riktvirden for lanshallningsvatten som tillimpas i projektet Norra
Djurgéardsstaden samt Stockholms stads riktvérden for ldnshéll-
ningsvatten (PFAS) och att bergrumsvattnet ska avledas till Lilla
Virtan via dagvattensystemet.

I avsnitt 10.8 redogdrs for utslipp av ldnshallningsvatten under
byggskedet. Rening och provtagning kommer att ske 1 enlighet med
kontrollprogram och ldnshallningsvattnet kommer dérefter att slép-
pas ut till dagvattensystemet. Vid for hoga halter kvive kommer av-
ledning istéllet ske till avloppsreningsverk.

I avsnitt 10.9 redogdrs for rening och avledning av linshdllnings-
vatten under driftskedet. Sammanfattningsvis bestar reningen av se-
dimentering och oljeavskiljning och vid behov dven kol- och
tungmetallfilter. Det renade vattnet avleds antingen till dagvattensy-
stemet eller till bergrum A, beroende pa behov.

Forvaltningens synpunkter

Riktvérdena inte tillampliga for permanent avledning till reci-
pient

Sokandens bedomning av miljopaverkan fran utslépp till vatten ut-
gar helt fran tillimpning av de riktviarden for utsldapp av lanshall-
ningsvatten som Stockholms stad har tagit fram. Férvaltningen an-
ser att de riktvdrdena ar tillampliga for utslapp av ldnshéllningsvat-
ten som tillfalligt uppstar vid markarbeten och byggnationen av bo-
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stdder och arbetsplatser inom Norra Djurgardsstaden och inom sta-
den. Riktvérdena kan saledes utgora utgdngspunkt for skyddsétgir-
der och forsiktighetsmatt vid utslapp av bergrumsvatten och under
byggnadsfasen. Riktvirdena dr diremot inte avsedda att tillimpas
pa permanent, kontinuerligt utsldpp. Vid langvariga utsldpp och per-
manent miljopaverkan behdver riktvdrden istdllet motiveras utifran
forutsittningar 1 det enskilda fallet och tillampning av bésta mojliga
teknik.

Val av reningsteknik och riktvdrden ska utga fran BMT

Av miljokonsekvensbeskrivningen (s. 51) framgér att miljokvali-
tetsnormerna for Lilla Vértan bedoms kunna f6ljas om lanshall-
ningsvattnet innehéller de ovan nimnda riktvdrdena. Av underlaget
till ansokan (PM Belastning Lilla Vartan, Kemakta 2023) framgéar
dock ocksa att lanshallningen under drift innebér ett kat utslapp av
dmnen som idag forekommer i sdmsta klass 1 vattenférekomsten
Lilla Vértan, som zink, PFOS och bens(a)pyren. Tillforseln av for-
oreningarna behover minska for att kunna folja géllande miljokvali-
tetsnormer. Da verksamheten innebédr en 6kad tillforsel av amnen
till recipienten som sammantaget behdver minska for att folja miljo-
kvalitetsnormerna for ytvatten, behover val av reningstekniker och
forslag till riktvarden for utslépp till recipient avgoras baserat pa
vad som kan uppnas med tillimpning av rening enligt basta mojliga
teknik.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att rening av PFAS kré-
ver tillimpning av bista mdjliga teknik (kolfilter). Ovriga redovi-
sade tekniker (sedimentation, oljeavskiljning, metallfilter) bedomer
forvaltningen ocksé vara vedertagna, men det framgér inte av un-
derlaget till ansokan om de reningssteg som foreslés for att avskilja
andra dmnen dn PFAS motsvarar bésta mdjliga teknik, eller om va-
let av reningsstegen enbart anpassats for att uppné de ovan ndmnda
riktvdrdena. Som anforts ovan saknas ocksa utredning om rening av
oxy-PAH. Forvaltningen anser att reningssteg for samtliga fore-
ningar som kan medfora en miljo- och hélsorisk ska motiveras uti-
frdn basta mojliga teknik.

Vilka volymer vatten som ska avledas till Lilla Virtan &r enligt so-
kanden oklart och inte begréinsat. Det dr enligt sokanden ocksé
oklart vilka halter av fororeningar som lédnshéllningsvatten under
drift kommer att innehélla till £61jd av lakvatten och intringande
grundvatten. D4 det enligt sokanden i detta skede dnnu inte kan for-
utses vilka volymer och fororeningshalter som kan bli aktuella att
rena och avleda befarar forvaltningen att reningen av vattnet under
drift kan komma att bli omfattande och kostsamt.
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Behov av delegation till tillsynsmyndigheten att faststélla
villkor om utslépp till vatten

Forvaltningen konstaterar att villkor 7 endast omfattar byggskedet
och att det alltsé inte foreslas nagot sdrskilt villkor for utslipp till
vatten under driftsfas, utdver villkor om kontrollprogram.

Som anfors ovan anser forvaltningen att de ovan ndmnda riktvir-
dena for utslidpp av ldnshallningsvatten till ytvatten inte kan tillaim-
pas for utslapp under driftsfasen. Istdllet behover nya riktvirden
faststillas pa grundval av tilldmpning av bista mojliga teknik. Detta
giller oavsett om mark- och miljddomstolen ger tillstand enligt yr-
kande 5 eller e;.

Villkoret om kontrollprogram behdver darfor kompletteras med de-
legation till ndmnden att vid behov faststdlla ndrmare villkor for ut-
slapp till vatten under driftsfas. Férvaltningen anser att ansokan
enligt villkoren 1-4 kan tillstyrkas under forutsittning att sddan
delegation foreskrivs.

Risk for spridning av féroreningar till grundvatten behéver ut-
redas

Uppfyllanden med muddermassor omfattar en méktighet pa cirka 15
meter och pumpning av vattnet under drift kommer att ske ytligt 1
anslutning till nivan for parkeringsgaraget. Miljoforvaltningen anser
att sokanden behover redovisa om lakvatten fran djupare delar av
fyllnadsmassorna i oljebergrummen kan komma att spridas direkt
via grundvattnet till Lilla Vartan utan féregdende pumpning och re-
ningssteg.

Ovrigt

Miljoforvaltningen noterar att sokanden i ansokan atagit sig att
provta de massor som uppkommer vid schaktning i mark for frilag-
gande av befintlig arbetstunnel och dess breddning till in- och ut-
fartstunnel samt for hiss- och ventilationsschakt for att sékerstilla
att massorna &r rena. Forvaltningen vill i sammanhanget ocksa erin-
ra om att anmélan ska goras till nimnden f6r det fall férorening pa-
triffas.

Anna Hadenius Maria Svanholm
forvaltningschef Avdelningschef
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