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Staden vaxer och malen for 6kad bebyggelse fortsatter vara hogt satta. Detta betyder att staden
behoéver rusta sig for att kunna hantera ett byggande i fortsatt rask takt. Den 6kande
befolkningsmangden medfor utmaningar kopplade till framkomlighet och stéller hogre krav pa
infrastrukturen och stadsplaneringen. Att fa till resurseffektiv masshantering ar ofta en lokal
utmaning men miljé- och klimatutmaningarna kopplat till masshantering stracker sig utanfor
kommunens granser.

| samband med att Stockholm vaxer genereras stora mangder massor fran infrastrukturprojekt och
exploatering. Stadens arbete med masshantering i exploateringsprojekt ska utga fran avfallshierarkin.
Det innebar att avfall i forsta hand ska férebyggas och att nar avfall uppstar ska det behandlas pa det
satt som bast skyddar manniskors halsa och miljon som helhet, genom att ateranvandas eller
atervinnas om mojligt. Detta synsatt ska genomsyra stadsutvecklingen i hela staden och uppkomsten
av onodiga massor ska undvikas, exempelvis genom terranganpassat och schaktsnalt byggande.
Samtidigt finns det ett stort behov av ballastmaterial (bergkross, moran) de kommande aren. | hela
lanet estimeras behovet till cirka 19 miljoner ton/ar fram till 20302, Tillstandsgivna takter i lanet
bidrar med 9 miljoner ton/ar vilket innebar att takterna inte klarar att tillgodose behovet?.

Mangden projektgenererade massor av ballastkvalitet som férvantas uppsta i samtliga av lanets
bygg- och anldggningsprojekt under perioden 2021-2030 &r ca 16 miljoner ton/ar3. Varken massorna
fran takterna eller de projektgenererade massorna klarar enskilt tacka behovet fram till 2030. Dock
kommer tillfalliga 6verskottsvolymer fran tunneldrivning kopplat till utvecklingen av nya
tunnelbanan, nya trafikleder samt tunnlar fér vatten och avlopp uppsta som periodvis minskar
behovet fran tékterna. De projektgenererade massorna behéver hanteras pa ett ansvarsfullt och
resurseffektivt satt for att I6pande kunna anvandas till byggnation. Staden anser att entreprenadberg
nar sa ar mojligt bor klassas som produkt alternativt bi-produkt och foresprakar en lagstiftning som
underlattar atervinning och ett ansvarsfullt resursanvandande. Tillgang och efterfragan pa
ballastmaterial sammanfattas i tabell 1.

Teknisk kvalitet Volym

Projektgenererade massor av 16 miljoner ton/ar
ballastkvalitet (exklusive
moran och fyllning))

Taktmaterial 9 miljoner ton/ar
Total tillgang 25 miljoner ton/ar
Efterfragan 19 miljoner ton/ar

1 Lundberg, K., Johansson, M., Frosth, S., Dunér, F., Macsik, J. (2022). Kartldggning av massor och masstransporter i Stockholms Iin.

2 Lundberg, K., Johansson, M., Frosth, S., Dunér, F., Macsik, J. (2022). Kartldggning av massor och masstransporter i Stockholms lén.

3 Strategi for hantering av massor i Stockholms ldn. 2023.



Ballast ar en naturresurs och daven om det produceras stora volymer sprangsten i samband med
storre infrastrukturprojekt ar det en andlig resurs. Exploateringsprojekten i staden genererar stora
mangder Overskottsmassor som utgors av moran, fyllnadsmaterial samt silt och lera men aven berg.
Moran och fyllnadsmaterial kan genom bearbetning uppgraderas till anvandbara fraktioner i bygg-
och anldggningsprojekt savida de bedoms lampliga med avseende pa fororeningsinnehall. Detta gors
dock sallan utan massorna kors i regel till deponi eller annan mottagningsanlaggning fér massor. Silt
och lera ar svarare att anvanda vid byggnation och maste ofta fa annan avsattning. | tabell 2
sammanfattas volym som forvantas genereras i Stockholms lan mellan 2021-2023 av massor som
inte ar av ballastkvalitet.

Teknisk kvalitet Volym

Moran och fyllning 3,1 miljoner ton/ar
Silt och lera 5 miljoner ton/ar
Totalt 8,1 miljoner ton/ar

De storsta mangderna massor uppstar kring sédra delarna av Stockholms stad samt Nacka, men dven
Huddinge/Flemingsbergsomradet. Efterfragan forvantas delvis i samma omraden men exakt behov ar
svart att ange. Andra omraden med mycket férvantad masshantering ligger langs med E18 (Rinkeby,
Tensta Akalla och Barkarby)°.

Det ar brist pa lokala masshanteringsytor i Stockholm. Massor transporteras ofta till
mottagningsanldaggningar som ligger langt fran platsen dar de uppkommit och lastbilarna kor
olastade tillbaka fran anlaggningarna. Mottagningsanlaggningarna har tillstdnd som begransar
mangden massor de kan ta in och nar ofta taket pa tillstdndet innan arets slut. De begransade
avsattningsmojligheterna fér massor och den 6kade efterfragan pa avsattning gor att
tippkostnaderna fér massor 6kar och det blir ekonomiskt I6nsamt att kora langre strackor for att
hitta avsattning. Brist pa avsattning och 6kande priser riskerar att gynna en 6kad brottslighet kopplat
till mottagande av avfall. Det ar darfor viktigt med sparbarhet for att sdkerstalla att mottagare har
tillstand att ta emot aktuellt avfall.

Stor andel av fordonstrafiken utgors idag av godstransporter, inte minst fran och till vara
exploateringsprojekt. Masshantering for 5 000 bostdder per ar med tillhérande parker och vagar
genererar manga lastbilstransporter per dag med bade schakt- och aterfylinadsmassor. Denna trafik
bade forsvarar framkomligheten, ar kostsam och sliter pa vagarna samtidigt som den belastar
klimatet och miljon.

4 Lundberg, K., Johansson, M., Frosth, S., Dunér, F., Macsik, J. (2022). Kartldggning av massor och masstransporter i Stockholms lén.

5 Lundberg, K., Johansson, M., Frosth, S., Dunér, F., Macsik, J. (2022). Kartldggning av massor och masstransporter i Stockholms lén.



Intentionen med lokal och resurseffektiv hantering av massor ar

- Mindre slitage pa stadens vagar och mindre luftféroreningar i staden
- Mindre klimatpaverkan, genom minskade utslapp av vaxthusgaser

- Minskat behov av berg fran taktverksamhet

- Forbattrad framkomlighet pa stadens vagar

- Ekonomiska besparingar

Exploateringsndamnden har under ett antal ar haft ett utpekat samordningsansvar fér masshantering i
stadens budget. | stadens budget for 2023 fick exploateringsnamnden i uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen, miljo- och halsoskyddsnamnden, trafikndmnden och Stockholms Hamn AB ta fram
en stadsovergripande masshanteringsstrategi. Eftersom det redan finns en strategi fér hantering av
massor i Stockholms lan (Dnr KS 2023/762, se avsnitt Strategi fér hantering av massor i Stockholms
ldn) har istallet en stadsovergripande handlingsplan tagits fram som konkretiserar hur staden avser
arbeta for att na malen i lanets masshanteringsstrategi.

Mojligheten att bedriva mer resurseffektiv masshantering forbattras om samsyn kring mal och
forstaelse for varandras verksamheter finns. Arbetet med denna gemensamma handlingsplan har
banat vag for att driva igenom fordandringar som har utbrett stod dver forvaltningsgranserna.

Flera av de atgarder som pekas ut i den har planen berér aktérer utanfor staden dar samverkan &r av
stor vikt for att underlatta en resurseffektiv masshantering inom Stockholm. | arbetet med
atgarderna i denna handlingsplan kommer samarbeten med kommunala bolag, andra kommuner i
lanet, Trafikverket och Region Stockholm samt aktorer i privata sektorn vara av stor vikt. Exempelvis
kan det finnas férdelar med samnyttjande av ytor, utbyte av information kring klimatberakningar
med mera. Samarbete med saval Stockholm Vatten och Avfall AB, Stockholm Exergi AB samt bade
kommunala och privata byggande bolag bor darfor forstarkas.

Det redan pagaende arbetet med masshantering som bedrivs hos de fyra tekniska forvaltningarna
exploateringskontoret, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och miljoéforvaltningen samt
Stockholms Hamn AB beskrivs i bilagorna 1 och 2. Syftet med foreliggande handlingsplan &r att skapa
battre forutsattningar for en mer cirkular och resurseffektiv hantering av massor i staden och att
staka ut en gemensam vag for staden att uppna mal i stadens miljéprogram med avseende pa
masshantering. Stadens arbete med masshantering bor ske enligt foljande prioritering:

1. Verka for att det varken uppstar ett 6verskott eller ett underskott av massor
2. Anvand massorna inom projektet

3. Anvand massorna sa lokalt som mojligt

4. Transport av massor med pram

5. Transport av massor med lastbil



Hogsta prioritet ar att minska uppkomsten av 6verskott eller underskott av massor. Dar
projektgenerade massor dnda uppstar ar malsattningen att dessa massor ska kunna ateranvandas i
sa hog grad och sa lokalt som majligt samtidigt som transportarbetet effektiviseras och miljo- och
klimatpaverkan fran masshantering minskar.

For att uppna mal i stadens miljoprogram med avseende pa masshantering har ocksa fem omraden
lyfts fram som viktiga att arbeta med inom masshantering:

e Masshanteringsytor

e Processutveckling

e Teknikutveckling

e Milj6- och klimatpaverkan
o Logistik

Inom varje omrade har ett antal atgarder foreslagits som listas i nasta avsnitt, Atgdrder.

Atgarderna i denna handlingsplan @mnar dven fanga upp de effektmal och forslag pa atgarder som
lyfts i lanets masshanteringsstrategi®. Atgarderna i den masshanteringsstrategin ar dock endast
forslag och inget staden forbinder sig att uppfylla.

Foljande effektmal har preciserats i strategin for hantering av massor i Stockholms lan:

1. Bred regional samverkan kring masshanteringen som sakrar konkurrensneutralitet och lika
villkor.
Hantering och transport av massor sker med sa liten klimat- och miljopaverkan som majligt.
En resurseffektiv, cirkuldr och samhallsekonomisk optimerad hantering av berg- och
jordmassor.

| avsnittet Strategi for hantering av massor i Stockholms ldn finns mer information om effektmal och
forslag till atgérder i strategin.

Denna handlingsplan ar ett forsta steg i att starka stadens masshanteringsarbete, utifran den
regionala strategin och kunskapslaget, som forvantas leda till att det kan tas fram kvantifierbara mal
for stadens masshantering i ett andra steg.

Vissa avgransningar har gjorts da denna handlingsplan angransar till flera andra planer, program och
projekt inom staden. | klimathandlingsplanen preciseras stadens arbete for att uppna klimatmalen
varpa flera utpekade atgarder har baring pa masshantering.

Exploateringskontorets interna projekt minskad miljé- och klimatpdaverkan frén
exploateringskontorets entreprenader omfattar genomférandet av atgarderna i

6 Strategi for hantering av massor i Stockholms lén. 2023.



klimathandlingsplanen som &r kopplade till kontorets entreprenader. Projektet ar indelat i fem
delprojekt varav féljande fyra kan kopplas till masshantering:

Skarpta klimatkrav i upphandling
Fossilfria byggarbetsplatser
Cirkulart byggande

Klimatkrav i projektering

Erfarenhetsaterforing och gemensamma avstamningar ska fortlopa under projektens gang for att
stdmma av beréringspunkter.

Denna handlingsplan tar inte upp atgarder kopplade till miljokrav pa fordon och arbetsmaskiner i
stadens egna entreprenader da det hanteras inom ramen for Gemensamma miljékrav for
entreprenader’ som ar en 6verenskommelse mellan Goteborgs, Malmos och Stockholms stad samt
Trafikverket och galler alla upphandlingar av entreprenader som dessa organisationer gor.
Handlingsplanen avser verksamhetsavfall, inte kommunalt avfall eller jord- och bergmassor som inte
producerats i en yrkesmassig verksamhet.

Fokus i handlingsplanen ligger pa att 6ka atervinningsgraden av massor som ar tekniskt och
miljomassigt mojliga att atervinna med sma insatser. Massor som innehaller hoga fororeningshalter
samt leror och bléta massor som behdver omfattande behandling for att kunna atervinnas ar mindre
prioriterade.

De fyra tekniska forvaltningarna samt Stockholms Hamn AB som tagit fram handlingsplanen for
masshantering ar ansvariga for de atgarder som handlingsplanen pekar ut. Det innebar dock ingen
begransning i mojliga samarbeten med andra aktérer. Samarbete med kommunala bolag, andra
kommuner i lanet, Trafikverket och Region Stockholm samt aktérer i privata sektorn ar viktigt for att
utfora atgarderna.

For att na framgang inom miljoprogrammets mal och for att implementera foreslagna atgarder fran
den regionala masshanteringsstrategin i stadens arbete foreslas ett antal atgarder som ska utforas
under 2024-2027. Atgarderna &r kategoriserade utifran omradena Masshanteringsytor,
Processutveckling, Teknikutveckling, Klimatpdverkan och Logistik.

| foljande avsnitt aterfinns atgarderna tillsammans med korta beskrivningar om respektive omrade.
Listan med atgarder presenteras i sin helhet i Bilaga 3.

Stadens arbete med masshantering i exploateringsprojekt utgar fran avfallstrappan. Det vill sdga att
uppkomsten av massoverskott i form av avfall i foérsta hand ska férebyggas och i andra hand

7 Gemensamma miljokrav for entreprenader 2018-03-02



ateranvandas/atervinnas om majligt. Ambitionen ar att alla exploateringsprojekt ska ha lokal
masshantering inom projektomradet, om mojligt, for att minska transporterna. Fér de projekt som
inte har mojlighet till lokal masshantering inom projektomradet ska det finnas masshanteringsytor
dit flera projekt kan kéra och lamna/hdamta massor som ar lampliga att atervinna, sdsom
masslogistikcenter i Norra Djurgardsstaden. Aven detta for att minska I&nga transporter. Méjligheten
att anvanda en yta till flera &ndamal sdsom masshantering, rangering och snorojning ska tas hansyn
till i arbetet med att hitta [ampliga ytor och samarbeten med aktérer fér samnyttjande av ytor. Det
kan exempelvis handla om ytor inom exploateringsprojekt dar samnyttjandet sker mellan staden och
byggande bolag eller ytor som nyttjas av exempelvis Stockholm stad och Region Stockholm eller
Stockholm Vatten och Avfall AB for att forse flera projekt med bade material och majlighet att Iamna
Overskottsmassor. Da det ar svart att hitta plats for kommunaltekniska ytor som behovs for lagring av
saval parkavfall som sno och sopsand ar det viktigt att dessa behov ocksa beaktas. Samverkan inom
regionen med kommunala bolag, andra kommuner och Region Stockholm och andra aktorer ar viktig.

Ytor for masshantering behdver félja stadens utbyggnad och finnas dar behovet ar som storst for
stunden, vilket kraver saval langsiktig planering som samordning av pagaende exploateringsprojekt.
De tekniska forvaltningarna behover jobba tillsammans for att tillgodose behovet av
masshanteringsytor i olika skeden av stadsbyggnadsprocessen. Det kan handla om att i tidiga skeden
identifiera platser i staden som har potential att fungera som masshanteringsyta féor kommande
exploateringsprojekt i ndromradet, eller att i geografiska fordjupningar som planprogram skapa
forutsattningar for masshantering genom etapplanering. | bada fall handlar det om att sdkerstalla
ytor for masshantering genom att i olika skeden och pa olika nivaer styra stadens utbyggnadsordning.
Nedan féljer en tabell med atgarder kopplade till masshanteringsytor. Huvudansvarig for respektive
atgard ar markerad med fetstil.

Atgarder Ansvarig

1 | Skapa mojlighet att etablera projektspecifika masshanteringsytor Exploateringskontoret
genom forberedande arbete i exploateringsprocessen och pabérja
arbetet for att mojliggdra verksamheten.

2 | Utreda om det ar mojligt for exploateringsprojekten att fa tilligang | Trafikkontoret
till platser for masshantering utanfor projektens arbetsomrade. Exploateringskontoret

3 | Utreda potentiella platser fér projektoverskridande masshantering | Exploateringskontoret
och rangering kopplat till kommande storre exploateringar samt Stadsbyggnadskontoret
strategiska trafikstrak. Hansyn till lagringsbehov av sno, parkavfall, | Trafikkontoret

sopsand samt andra typer av drift- och underhallsmaterial beaktas | Stockholms Hamn AB

i utredningen.

4 | Genomfora ett pilotprojekt dar tillfallig planbestammelse for Stadsbyggnadskontoret
masshantering testas i en detaljplan. Exploateringskontoret

5 | Verka for att varje planprogram ska ha ett Stadsbyggnadskontoret
genomforandeperspektiv dar ytor for masshantering planeras Exploateringskontoret

genom etapp- och utbyggnadsordning




For att uppna massbalans och en resurseffektiv masshantering behovs proaktivt arbete bade i
planprocessen och exploateringsprocessen som drivs av stadsbyggnadskontoret respektive
exploateringskontoret. Bada processerna ska ha avfallstrappan som utgangspunkt i arbetet med
masshantering. Stadsbyggnadskontoret ansvarar for atgarden att ta fram en rutin for masshantering i
planprocessen. Rutinen syftar till att fortydliga viktiga beslutspunkter och méjligheter att paverka
detaljplanens massbalans. Exploateringskontoret behdver vidareutveckla, implementera och
forankra rutinerna kring masshantering inom forvaltningen samt komplettera med ett antal
stoddokument och mallar for att underlatta arbetet. Det finns en atgard for detta arbete i
handlingsplanen. Exploaterings- och planprocessen ar parallella processer och rutinerna for dessa
maste synkroniseras. Exploateringskontoret har upprattat ett dynamiskt inkdpssystem (DIS) for
mottagningstjanst av massor som ska borja anvdndas. Tidigare har det endast funnits avtal med
mottagare av massor i Norra Djurgardsstaden och for 6vriga projekt har det 6verlatits pa
entreprendrerna att hitta avsattning for éverskottsmassor. For att underlatta nyttjandet av de
avtalade mottagen behdéver det tas fram radgivande text till entreprenadupphandlingarnas
forfragningsunderlag. Nedan féljer en tabell med atgarder kopplade till processutveckling.
Huvudansvarig for respektive atgard ar markerad med fetstil.

Atgirder Ansvarig

6 Utveckla och implementera rutiner for masshantering i Exploateringskontoret
exploateringsprocessen och komplettera med ytterligare
stoddokument och mallar.

7 Komplettera rutin fér planprocessen med stod for att gora Stadsbyggnadskontoret
medvetna avvagningar om detaljplanens paverkan pa
massbalansen i syfte att minimera negativ miljo- och
klimatpaverkan.

8 Uppratta lampliga radstexter kopplat till avsattning av massor Exploateringskontoret
som ska anvadndas i mangdforteckningar och allmanna
foreskrifter i forfragningsunderlagen fér exploateringskontorets
entreprenader.

Teknikutvecklingen ar standigt pagaende och det hdnder saker inom digitalisering och elektrifiering
inte minst. Det pagar flera initiativ till att digitalisera olika delar inom byggbranschen, dar ibland
masshanteringen. Det finns aktérer och applikationer som erbjuder digitala |6sningar for
masslogistik. Inom ramen for framtagandet av strategin fér masshantering i Stockholms lan lyftes
behovet av att kunna spdra massor och fora statistik fér att sedan kunna géra prognoser. Aven
onskemal om att i basta fall kunna se och matcha prognosticerade dverskott och underskott lyftes.
For stadens del saknas det idag statistik 6ver hur stor kostnadsandel och klimatpaverkan som
masshanteringen star for i stadens exploateringsprojekt vilket gor det svart att folja upp arbetet med
masshantering samt gora relevanta prioriteringar. Naturvardsverket lyfte i sin skrivelse om
regeringsuppdraget att utreda hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande



material som anvdnds for anléggningsdndamdl 2att det finns ett behov av ett verktyg for battre
masshanteringsplanering. | skrivelsen foreslar Naturvardsverket att Boverket tillsammans med
Sveriges geologiska undersokning far i uppdrag att ta fram ett planeringsverktyg for regional
samordning;

“For att Gstadkomma bdttre verktyg fér masshanteringsplanering féresldar vi att Boverket och SGU
ges i uppdrag att se éver hur dagens befintliga verktyg kan utvecklas och optimeras samt om
ytterligare verktyg behéver skapas for att uppkomna massor ska kunna nyttiggéras sa@ ldngt som det
ar méjligt”

Det finns ett behov av transparent regional samordning och utokad digitalisering. For staden ar det
angelaget att inte ta fram ytterligare en digitaliseringsprodukt som bidrar till regional suboptimering.
Istallet vill staden bana vag fér samordning dven éver kommungranserna och samverkan med
kommunala bolag, Region Stockholm och andra aktérer inom regionen. Det ar oklart om Boverket
och SGU far i uppdrag att ta fram ett planeringsverktyg och nér ett sddant i sa fall kan vara pa plats.
Staden far darfor forhalla sig till vad det finns for digitala [6sningar att tillga i dagslaget.

Byggbranschen har bland annat tagit fram en standard fér kommunikation av digital information
mellan leverantérer och bestallare sa kallad BEAst (Byggbranschens Elektroniska Affarsstandard). En
av standarderna i BEAst (Supply Nec) underlattar och digitaliserar administreringen kring transporter
av massor som traditionellt krdver omfattande pappershantering. Foér att kunna ta emot och skicka
meddelanden enligt standarden kravs ett stodsystem. Stodsystemet ldser meddelanden och kan
sedan hantera dem for uppfdljning, avvikelsehantering och statistik. Standarden gor det enkelt att
folja upp bade ekonomi och miljofaktorer sasom utslapp av klimatgaser och energiférbrukning samt
underlattar sparbarheten.

Byggbranschens Allman material- och arbetsbeskrivning (AMA) ar en referensserie avsedd att tjdna
som grund for framtagandet av tekniska beskrivningar. Den uppdateras var tredje ar. Stadens
tekniska handbdcker som anvands for byggande pa allman plats baseras pa AMA. | stadens tekniska
handboécker specificeras bland annat standarder for vaguppbyggnader samt hur stor andel returasfalt
som far anvandas. Kraven i AMA kan i vissa fall forsvara mojligheten till atervinning av massor och
asfalt. Det ar dock majligt att goéra avsteg fran AMA. Det finns behov av att se 6ver om det ar mojligt
att anpassa teknisk handbok for att mojliggora resurseffektiv masshantering. | ett sadant arbete ar
det viktigt att samverkan sker med t.ex. kommunala bolag och andra aktérer som beroérs.

Utvecklingen av fordon gar snabbt bade vad géller digitalisering och drivlina. Staden behover delta i
arbete med framtagandet av nya fordonslosningar som ar anpassade for stadens gator. Det kan
handla om att testa nya fordon, nya krav pa regelefterlevnad i samband med ny digitalteknik och att
stalla krav pa vilka forutsattningar staden bedémer som relevanta i utvecklingen av fordon. For
arbetet med teknikutveckling ar det viktigt att involvera och inhdmta kunskap fran naringslivet. Det
ar dven viktigt att staden haller sig uppdaterad pa utvecklingen och deltar i relevanta forum. Nedan

8 Skrivelse 2022-05-31. Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvandas fér anlaggningsandamal
Redovisning av regeringsuppdrag. Arendenummer: NV-01151-21.

https://www.regeringen.se/49f330/contentassets/6fefaa08ad4f4659b00beea384bbbe9f/naturvardsverkets-skrivelse-hantering-av-
schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material-som-kan-anvandas-for-anlaggningsandamal.pdf
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foljer en tabell med atgérder kopplade till teknikutveckling. Huvudansvarig for respektive atgard ar
markerad med fetstil.

Atgarder Ansvarig
9 Utreda vilka utmaningar kopplat till masshantering som finns i Trafikkontoret
teknisk handbok/AMA kopplat till ateranvdndning av material Exploateringskontoret

till vaguppbyggnad och returasfalt. Ge forslag pa férbattringar.

10 Utreda mojligheten att anvdnda en gemensam standard for att Exploateringskontoret
digitalisera massflédena fran exploateringskontorets
entreprenader.

11 Verka for utveckling av mer transporteffektiva och Trafikkontoret

energieffektiva fordon genom dialog med fordonstillverkare och | Miljéforvaltningen
testprojekt pa stadens mark.

Stockholms stad har hogt stédllda miljo- och klimatmal. De sjutton hallbarhetsmalen inom Agenda
2030 och de avsatta granserna i Parisavtalet har varit viagledande i framtagandet av stadens
miljoprogram. Bygg- och anlaggningssektorn har tagit fram en Fardplan for en klimatneutral och
konkurrenskraftig bygg- och anldaggningssektor inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige.
For staden ar det viktigt att klimatpaverkan végs in i beslut om kommande detaljplaner och att
relevanta krav stalls pa exploatorer. For att kunna fatta valgrundade beslut behovs verktyg for att
uppskatta klimatavtrycket fran olika forslag och for att stalla relevanta krav behdvs underlag fran
projekt dar klimatavtrycket mats med hjalp av olika nyckeltal. Miljobalken mojliggdr beaktande av
klimataspekter men det beh6vs mer nationell viagledning for hur klimatnytta ska/kan vagas gentemot
lokal miljopaverkan i form av exempelvis utslapp till luft, buller och risk for fororeningsspridning. Det
finns flera initiativ och verktyg pa marknaden som staden kan anvanda. Staden behover utreda vilka
verktyg som ar relevanta samt besluta hur berdakningar och uppskattningar ska goras for att skapa
enhetlighet. Det ar dven angelaget att fa in underlag fran verkliga projekt for att kunna besluta om
relevant niva for kravstéallning inom klimatomradet bade i stadens egna entreprenader men dven
gentemot byggaktorer. Erfarenhetsutbyte och samverkan inom regionen &r av stor vikt for att pa ett
effektivt satt minimera den negativa miljé- och klimatpaverkan.

Stadens utgangspunkt dr att massor i forsta hand ska ses som en resurs. Massor som uppkommer i
stadens entreprenader samt den sopsand fran stadens vagar som arligen hanteras kan ateranvandas
istallet for att deponeras. Det minskar behovet av deponiutrymme samtidigt som det minskar
anvandning av jungfruliga material.

Det finns behov av att utveckla insamlingen av statistik 6ver masshantering pa allméan plats och i
exploateringsprojekten som helhet inom Stockholms stad. Detta for att battre uppskatta hur stora
volymer som ateranvéands, kors bort eller kops in till projekten. Utan denna kunskap gar det varken
att férutsdga kostnader eller klimatpaverkan fran masshanteringen. Om sadana data var mer
lattillganglig skulle det forenkla prognosarbetet och mojliggora relevanta bedémningar av atgarder.
Exempelvis hur manga masshanteringsytor det finns behov av? Om det &r ekonomiskt- och
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miljomassigt forsvarbart att investera i fler masshanteringsytor? Det skulle dven mojliggora

uppfoéljning av masshanteringsarbetet for att kunna faststélla eventuella forbattringar och ge en

uppskattning av hur stor del av klimatutslappen som masshanteringen star for.

Nedan féljer en tabell med atgarder kopplade till klimatpaverkan. Huvudansvarig for respektive

atgard ar markerad med fetstil.

Atgirder Ansvarig

12 Ta fram ett forslag pa hur masshanteringens klimatavtryck vid Stadsbyggnadskontoret
framtagandet av en detaljplan kan uppskattas. Miljoforvaltningen

Exploateringskontoret

13 Genomfora kunskapsaterféring fran redan pagaende projekt och | Exploateringskontoret
utveckla metod for att systematiskt samla in statistik for
masshantering i exploateringskontorets entreprenader. Antal
ton bortkdrda massor, ateranvanda massor samt inforda
massor.

14 Genomfora ett pilotprojekt dar byggaktéren redovisar Exploateringskontoret
klimatavtryck kopplat till masshantering. Stadsbyggnadskontoret

15 Utreda om och hur staden kan stalla krav Exploateringskontoret
pa byggaktorer att minska klimatpaverkan kopplat Stadsbyggnadskontoret
till masshantering.

16 Ta fram vagledning for vilka miljoaspekter och risker som typiskt | Miljoforvaltningen
sett behover utredas for att en bedomning ska kunna géras om Exploateringskontoret
platsens lamplighet for masshantering.

17 Utreda mojligheterna att atervinna mer sopsand. Trafikkontoret

Miljéforvaltningen

18 Inom ramen for det statligt finansierade projektet MASSA Miljoférvaltningen
fortsatta utreda mojligheten till att anvanda lampliga Trafikkontoret
bergmassor i vattenmiljoer i syfte att forbattra
hydromorfologisk status enligt vattenforvaltningen.

Logistik

Masshantering genererar en stor mangd transporter. Uppskattningsvis utgor var sjatte

lastbilstransport en masstransport och totalt 34 % av tonnaget gods som transporteras i Stockholms

lan bestar av massor®. Masstransporterna i Stockholms ldn emitterar ca 28 procent av

koldioxidutslappen av totala tunga transporter®,

For att na beslutade klimat- och miljomal behover utslappen fran masstransporter minska.

Masstransporterna behover bli mer effektiva for att minska dessa utslapp, men aven for att 6ka

framkomlighet och trygghet pa stadens gator. Staden behover i storre grad anvanda vattenvagarna

9 Trafikanalys 2022. Statistikutrdrag 2022-12-06 avseende tunga svenska lastbilstransporter till, fran samt inom 0180 ar 2021.

10 Strategi for hantering av massor i Stockholms lan. 2023.
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for transport av massor dar det ar mojligt, nagot som tillater mer effektiva transporter da en
sjotransport kan motsvara omkring 100 lastbilar. Idag saknas kunskap kring vilka méjligheter som
finns att nyttja vattenvagen inom stadens olika bygg- och anldaggningsprojekt. | de fall
masstransporterna inte kan ta vattenvagen behover antingen fordonen eller transporterna bli mer
effektiva, genom att t.ex. minimera olastade kérningar. Aven samverkan med andra aktérer ar
viktigt, bl.a. kravs dialog med fordonsbranschen for att den ska kunna utveckla fordon som ar
effektiva och anpassade efter stadens forutsattningar. Nedan foljer en tabell med atgarder kopplade
till logistik. Huvudansvarig for respektive atgard ar markerad med fetstil.

Atgarder Ansvarig
19 Peka ut lampliga kajlagen for omlastning land/vatten och Trafikkontoret
sammanstall alla kajlagen utifran tidigare kartlaggning inklusive Stockholms Hamn AB

barighet pa kaj. Bedoma tillgdngligheten till det storre vagnatet
och peka ut ett antal forslag.

20 Bidra till att bygga och sprida kunskap om hur vattenvagar kan Trafikkontoret
nyttjas for masstransporter i syfte att fa fler aktorer att valja Stockholms Hamn AB
detta alternativ.

21 Ta fram en process for hur uppklassning av barighetsklass ska ga | Trafikkontoret

till (permanent och tillfallig).

22 Utreda hur koordinering av externa massor fran Exploateringskontoret
infrastrukturprojekt som uppkommer inom Stockholms stad ska Trafikkontoret
ske. Miljoforvaltningen

23 Utvardera mojligheten att anvanda sjotransport for massor i Exploateringskontoret

stadens exploateringsprojekt och stélla krav pa sjotransport av
massor i stadens entreprenader dar det ar miljomassigt battre
och mojligt att genomfora.

Medverkande forvaltningar samt Stockholms Hamn AB har ett ansvar att informera om
handlingsplanen i den egna organisationen. Kannedom och bred férankring av handlingsplanens
atgarder ar en forutsattning for ett lyckat genomférande. Hur atgarderna utfors och bemannas ar
upp till huvudansvarig for respektive atgard. Atgarderna kan med foérdel inarbetas i férvaltningarnas
verksamhetsplaner. Respektive ndmnd och styrelse blir da ansvarig for att i verksamhetsberéattelsen
rapportera det arbete som genomforts med de atgarder de ar ansvariga for.

Atgarderna kommer dven foljas upp arsvis av en samverkansgrupp med representanter fran de fyra
tekniska forvaltningarna samt Stockholms Hamn AB. Mot slutet av planens genomfdrandetid beslutar
samverkansgruppen huruvida handlingsplanen ska uppdateras eller inte.
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2020 initierade Lansstyrelsen i Stockholm ett samarbetsprojekt for att ta fram en strategi for
hantering av massor i Stockholms lan tillsammans med Stockholms stad, Stor sthim, Trafikverket
samt Region Stockholm.

Exploateringskontoret har tillsammans med miljoférvaltningen deltagit i framtagandet av strategin
och haft med representanter bade i arbetsgruppen och i styrgruppen. Arbetsgruppens och
styrgruppens 6vriga medlemmar har bestatt av representanter fran Lansstyrelsen i Stockholm,
Haninge kommun, Tyresé kommun, Nacka kommun, Stor sthim och Region Stockholm. Det regionala
masshanteringsarbetet har innefattat tva delar, en kartlaggningsrapport samt en
masshanteringsstrategi. Kartlaggningsrapporten innehaller information kring massbalansen i
Stockholms lan samt en prognos pa tillgang och efterfragan av ballastmaterial inom lanet fram till
2050. Masshanteringsstrategin ar 6vergripande och pekar ut gemensamma effektmal.

Framtagandet av bade kartlaggningsrapporten och masshanteringsstrategin har letts av Ecoloop med
stod fran projektets arbetsgrupp, flertalet kommuner i regionen samt branschaktorer.

Strategin lyfter tre 6vergripande effektmal samt tre matbara delmal som &r steg mot att uppfylla
effektmalen. Utbver dessa finns férslag pa atgarder som ocksa kan bidra till att uppfylla effektmalen.
Varken staden eller ndgon annan férbinder sig att utfora atgarderna. De ar avsedda att vara
vagledande i arbetet med att folja strategin.

Foljande effektmal har preciserats i strategin for hantering av massor i Stockholms lan:

1. Bred regional samverkan kring masshanteringen som sakrar konkurrensneutralitet och lika
villkor

Vad innebdr mdlet: Materialférsérjning och mottagningsanldggningar planeras och lokaliseras
utifrdn ett regionalt perspektiv och med mellankommunal samverkan. Regional samsyn ger
férutséttningar fér likvirdig och férutsédgbar hantering av masshanteringsfragan inom regionen.
Strategin ska verka fér likvérdig och forutsdgbar konkurrens pé marknaden.

2. Hantering och transport av massor sker med sa liten klimat- och miljopaverkan som majligt

Vad innebdr malet: Samordning av transporter och returtransporter innebdr att
masstransporternas totala fyllnadsgrad ékar vilket minskar antal transporter och dédrmed
klimatpdverkan fran fordon. Dessutom 6kar trafiksékerheten, och det blir mindre tréingsel och
slitage pa végar. Hantering och anvéndning av massor gérs med hdnsyn till stérning av
omgivningen i form av till exempel buller, utlakning av miljéstérande émnen,
trafiksdkerhetsrisker mm.

3. Enresurseffektiv, cirkuldr och samhidllsekonomisk optimerad hantering av berg- och
jordmassor

Vad innebdr mdlet: Projektgenererade massor av ballastkvalitet anvinds sG hégkvalitativt och
lokalt som méjligt. Detta kréver samordning inom och mellan pdgdende och kommande
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exploateringsprojekt. Uppkomsten av finkorniga projektgenererade massor, sGsom lera och silt
minimeras.

Foljande delmal har preciserats och tidsatts i den regionala strategin:

Delmal 1 Det finns ett etablerat samarbete inom ramen for Miljo- och Samhallsbyggnadsradet (MSR).
Detta fungerar som Stockholms lans gemensamma samverkansform fér masshanteringsfragor.
Styrgruppen och arbetsgruppen utformar och planerar atgarder och féljer upp
masshanteringsstrategins mal och delmal. (2023)

Delmal 2 Masshanteringsstrategin har férankrats politiskt i lanets kommuner. (2023)

Delmal 3 Det finns framtagna kvantifierbara och matbara matt pa cirkularitet och klimatpaverkan.
Vid tillampning av dessa gar det att utldsa hur regionen ligger till i utvecklingen mot effektmal 1 och 2
(till exempel andel tomkorningar, minskat CO,-utslapp kopplat till masshantering eller procent
taktmaterial som anvants av totala behovet). (2026)

| tabell 3 listas atgarder fran strategin for hantering av massor i Stockholms lan som helt eller delvis
fangas upp i stadens egna atgéarder.

Tabell 3 Férslag pa atgéarder fran strategin for hantering av massor i Stockholms 13n som helt eller delvis fangas upp i stadens egna

atgarder. Lis mer om stadens egna atgirder i avsnitt, Atgdrder.

Numrering Atgirder

1 Uppdatera och utveckla tematiskt kartmaterial som underlag till den regionala
utvecklingsplanen, RUFS

2 Etablera mellankommunal samverkan i planeringen kring masshanteringen (dar
mottagningsytor ar en central del av arbetet)

3 Planera och beakta ytor och omraden for masshantering i 6versiktsplaner och
detaljplaner

4 Masshantering ska hanteras i kommunala processer
5 Sakerstalla resurser och funktioner fér masskoordinering
6 Utveckla vagledning och upphandlingskrav for cirkular masshantering och

effektivare transportldsningar i projektplanering och projektering

7 Kartldgga masshanteringens kostnadsandel i exploatering av kommunens mark

8 Anvanda ett gemensamt (om mojligt befintligt) digitalt verktyg

9 Klargora affarsmodeller for materialterminaler

10 Genomfor tillsynsvagledning inom tillsynsomradet till kommunerna med syfte att

tillsynen ska vara likvardig

11 Regional 6versyn av framkomlighet for byggtransporter

12 Utveckla standardisering av massor

13 Forebygga uppkomst av schaktmassor
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Exploateringskontorets uppdrag ar bl.a. att forvalta, utveckla och exploatera stadens mark samt att
ansvara for stadens investeringar i allménna platser inom exploateringsomraden. En del av kontorets
arbete bestar av att ta fram miljéunderlag for allmanna platser vid framtagande av nya detaljplaner.

Exploateringskontorets arbete med masshantering har utgatt fran en egen intern handlingsplan vars
syfte har varit att forbattra moéjligheterna for en resurseffektiv hantering av massor som uppkommer
i samband med exploatering inom staden. Handlingsplanen har haft foljande fyra fokusomraden:

Etablera masshanteringsytor
Utveckla exploateringsprocessen utifran masshanteringsperspektiv
Utreda behov av att handla upp mottagningstjanst for massor

el S

Delta i regionalt planarbete

Exploateringskontoret har som ambition att, i forsta hand, uppratta masshanteringsytor inom projekt
dar massorna uppstar for att fa till en sa lokal hantering som majligt. Arbetet med att implementera
en masshanteringsyta i byggskedet kan borja tidigt, redan i utredningsfasen, da lampliga ytor pekas
ut. Under 2021 planerade kontoret for en stérre masshanteringsyta fér stadens exploateringsprojekt
och entreprenadberg fran utbyggnad av tunnelbanan i Skrubba, ett omrade pa gransen till Tyreso.
Ytan anvands idag endast for hantering av sprangsten fran tunneldrivningen fran utbyggnaden av
tunnelbanan. Kontoret fortsatter darfor utreda lampliga platser for en masshanteringsyta som
tillgodoser behovet fran projekt som inte har mojlighet att hantera 6verskottmassor inom sitt
projektomrade.

| Norra Djurgardsstaden finns ett Masslogistikcenter (MLC) samt en yta for krossning och hantering
av entreprenadberg. Masslogistikcenter har funnits sedan 2018 och har sedan dess utvecklats
kontinuerligt. Ursprungligen tog anlaggningen endast emot massor fran projekt inom Norra
Djurgardsstaden men numer finns det mojlighet att hantera massor fran stadens alla entreprenader
pa anldaggningen. Masslogistikcenter har tillstand att behandla (genom mottagning, sortering, lagring
och frakt via transportband) 400 000 ton massor (inklusive farligt avfall) per tolvmanadersperiod.
Under 2023 har det etablerats en ny sorteringsanlaggning for torr- och vatsiktning av schaktmassor
som kommer att leda till en 6kad atervinningsgrad. Under 2022 har Norra Djurgardsstaden bedrivit
ett pilotprojekt dar man testat att arbeta enligt BEAst (Byggbranschens elektroniska affarsstandard)
med transporter av massor. Lis mer under Atgdrder Teknikutveckling. Pilotprojektet i Norra
Djurgardsstaden har lett fram till beslutet att handla upp ett stédsystem som gor det mojligt att
fortsatta arbeta enligt BEAst standard. Sedan 2019 har deponitjanst och transport av massor till
deponi upphandlats separat i Norra Djurgardsstaden. Tjansten anvands for massor som inte gar att
atervinna i MLC och maste ha annan avsattning. En utredning kring mojligheten att anvdnda
sjotransport fér deponimassor har pagatt sedan 2017 och arbetet med att utveckla nya logistikkedjor
fortgar. Det har erhallits ett miljotillstand for bulktransport fran Frihamnen i Stockholm som kan
nyttjas i samband med sortering av férorenade schaktmassor. For att minska transporter genom
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staden har trafikkontoret, region Stockholm samt exploateringskontoret genom
stadsutvecklingsprojekt Norra Djurgardsstaden utvecklat en logistikkedja for transport av
entreprenadberg pa pram mellan Blasieholmen och Loudden. Ca 600 000 ton har korts i en forsta
etapp. Utveckling pagar for att férhoppningsvis mojliggora flera etapper.

2023 6ppnades mojligheten for aktorer att ansluta sig till exploateringskontorets dynamiska
inkopssystem for mottagningstjanst av massor som uppkommer i projekt som inte omfattas av Norra
Djurgardsstaden. Syftet med det dynamiska inkdpssystemet for mottagningstjanst av massor ar att
styra avsattningen av massor som uppkommer inom exploateringskontorets entreprenader till basta
mojliga mottagare. Tjdnsten ska dven kunna anvédndas for massor fran saneringar av mark som
upplats med tomtratt eller séljs och som staden ansvarar for. Malet ar att kunna styra massor efter
behov och att mojlighet ska finns att bade féradla och atervinna massor saval som att slutforvara
farligt avfall.

Exploateringskontorets projekt Minskad milj6- och klimatpdverkan fran exploateringskontorets
entreprenader inkluderar flera effektmal, av vilka nagra angransar till arbetet med masshantering. |
arbetet med delprojektet klimatkrav i projektering har masshantering identifierats som en viktig del
att jobba med tidigt och det ar darfor viktigt med kommunikation med berdrda i det projektet for att
undvika dubbelarbete framgent. Inom ramen for fossilfria byggarbetsplatser och skérpta klimatkrav i
upphandling testar exploateringskontoret nu skarpta klimatkrav i ett par projekt och en fossilfri
entreprenad har upphandlats. Vidare planeras daven upphandling av ett par emissionsfria
entreprenader. Inom ramen for fossilfri byggarbetsplats gors klimatberdkningar for att folja upp
arbetet. Slutsatser och lardomar fran klimatarbetet i ovanndmnda delprojekt kan anvandas i arbetet
med atgadrderna kopplat till omradet klimatpaverkan i denna handlingsplan. Arbetet med berdkningar
av klimatpaverkan fran masshantering i denna handlingsplan kommer att samordnas med projektet
Minskad klimatpaverkan fran exploateringskontorets entreprenader.

Trafikkontorets roll inom masshantering handlar framforallt om transporterna. De allra flesta
masstransporter inom staden sker pa lastbil. Lastbilstransporter i tdtbebyggda omraden dar
framkomligheten ar begransad ar problematisk. Lastbilstransporternas kapacitet ar lag pa grund
av viktforeskrifterna i trafikférordningen och de begriansade majligheterna att ta returlaster. Inom
Stockholms stad rader barighetsklass 2 (BK2)!! och fordonslangd max 12 meter pa de flesta
kommunala gatorna. Vissa storre leder dar kommunen ar vaghallare tillater BK1 och upp till 24
metersfordon. Vilka dessa ar framgar av de allmanna lokala trafikféreskrifterna i Stockholm?2.

Mer effektiva masstransporter ar efterstravansvart. Manga aktorer soker dispens fran trafikkontoret
for att framfora tyngre fordon &n vad som ar tillatet enligt radande foreskrift. Enligt 13 kap 4 §
trafikférordningen far dispens for tyngre fordon medges om det finns sarskilda skal och det kan ske

1l Hogsta tillatna vikter for vagen beror pa vagens barighetsklass och avstandet mellan axlarna. Vilka bruttovikter som medges for
respektive barighetsklass och axelavstand kan man utldsa ur bruttoviktstabellerna
(https://beta.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Yrkestrafik/Gods-och-buss/Matt-och-vikt/viktbestammelser/Bruttoviktstabeller/) .

12 https://nvdb2012.trafikverket.se/SeTransportnatverket


https://beta.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Yrkestrafik/Gods-och-buss/Matt-och-vikt/viktbestammelser/Bruttoviktstabeller/
https://beta.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Yrkestrafik/Gods-och-buss/Matt-och-vikt/viktbestammelser/Bruttoviktstabeller/
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utan fara for trafiksdkerheten, skada pa vagen eller ndgon annan avsevard oldgenhet. Enligt
Transportstyrelsen ar sarskilda skal nagot som avviker fran det normala och som inte ar vanligt
forekommande. Generella transporter anses inte uppfylla kraven om att vara avvikande eller
ovanliga. Testverksamhet for utveckling av fordon och ny teknik réaknas dock som sarskilda skal

och Stockholms stad har darfor tidigare gett dispens for tester pa delbart gods som utférs inom ett
projekt, med stod av direktiv fran Transportstyrelsen. Med delbart gods avses transporter av gods
som gar att dela i tva eller flera enheter, t.ex. schaktmassor, till skillnad fran odelbart gods som inte
gar att dela upp, t.ex. transport av gravmaskiner och transformatorer.

En vdag med BK2 kan i teorin klassas om till BK1 under férutsattning att Stockholms stad finner det
[ampligt med hansyn till bland annat trafiksakerhet och barighetskapacitet. | samband med
utbyggnaden av tunnelbanan vid Sundstabacken och Stadsgardsleden har staden klassat upp en
vagstracka for att tillata tyngre fordon. Trafikkontoret planerar nu att arbeta fram en process for att
utreda eventuella framtida uppklassningar av fler potentiella vagstrackor for att gynna mer effektiva
godstransporter.

Sjotransporter har stor potential bade avseende energieffektivitet, minskade utslapp och ledig
kapacitet. Entreprenadberg, framforallt krossat berg, har goda forutsattningar att transporteras med
pram om uppkomsten av berget sker i anslutning till vatten. Idag anvands exempelvis pramar for
transport av krossat entreprenadberg inom arbetet med utbyggnad av tunnelbanan och i projektet
Forbifart Stockholm.

Inom Stockholms stad finns ett flertal kajer som potentiellt kan lampa sig fér omlastning av massor
fran vag till vatten. 2018 bestallde trafikkontoret en kartlaggning av befintliga kajer i Méalaren och
Saltsjon for att fa en lagesbild. Kartlaggningen visade att det finns ett stort antal omlastningspunkter
inom omradet. Det konstaterades dven att kunskapslaget om detaljerna kring omlastningspunkterna
kraftigt varierar. Den information som finns tillgdnglig om kajerna i det insamlade dataunderlaget ar
av varierat skick och vissa delar ar foraldrade. Information som samlades in innefattar kajernas
barighet, vattendjupet vid kajerna, potential till elektrifiering, agandeskap m.m.

For kajerna i Stockholms stad pagar arbete med att uppdatera kunskapen kring kajernas skick och
barighet, samt att klargéra agarférhallandena och radigheten 6ver kajernas anvandning.

Inom trafikkontorets verksamhet finns behov av ytor fér bland annat snéupplag, sopsand och
parkavfall.

Stadsbyggnadskontoret har, som huvudansvarig for planprocessen, mojlighet att paverka
masshanteringen i staden genom oOversiktsplanering, detaljplanering och bygglov. | nuvarande
oversiktsplan beskrivs masshantering som en viktig del fér att minska transportbehoven, och att
behoven av kommunaltekniska ytor som ar av betydelse for stadens forsorjning ska preciseras och
tryggas genom tillrdckliga fysiska utrymmen. Oversiktsplanen pekar inte ut ndgra sarskilda platser for
masshantering utan lamnar fragan om ytor och fysiska utrymmen till efterféljande planeringsskeden.
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Stadsbyggnadskontorets utgangspunkt ar att ytor for masshantering ska vara tillfalliga och tillgodoses
genom en strategisk planering och samordning av stadsbyggnadsprojekt.

En detaljplan bestammer hur mark och vatten far anvandas inom ett avgransat omrade.
Stadsbyggnadskontoret arbetar i regel inte med masshanteringsfragor i planprocessen idag, utan
detta skots vanligtvis i genomforandet av planen. Stallningstaganden i en detaljplan kan dock paverka
masshantering pa olika sétt, till exempel genom att reglera marknivaer och underjordiska
anlaggningar som leder till uppkomsten av massor, eller genom att reglera mojligheterna att lagra
massor pa platsen. Stadsbyggnadskontoret har pa sa satt mojlighet att paverka massbalansen i ett
tidigt skede.

Det sista steget i planprocessen ar bygglovet som sakerstaller att bygget foljer detaljplanen och
andra regelverk sdsom plan- och bygglagen. Masshantering i sig kréver oftast inte nagot bygglov,
men daremot kan det kravas for skalskydd, byggbodar och annat som behd6vs for att masshantering
ska vara mojligt. Tidsbegransade bygglov kan, om det anses lampligt, ges for temporara byggnader
eller verksamheter som inte ar forenliga med gallande detaljplan.

Miljo- och halsoskyddsnamnden ar tillsynsmyndighet enligt miljobalken vilket innebar att namnden
foljer upp att miljobalken med tillhérande lagstiftning foljs. Vid behov kan namnden meddela
forelagganden och forbud for att lagstiftningen ska féljas (26 kap. 9 § MB). Namnden kan paborja
tillsynen av en verksamhet i samband med att ndmnden prévar en anmalan, ett klagomal eller pa
namndens eget initiativ. Som tillsynsmyndighet kan namnden i viss utstrackning ge rad for att hjalpa
verksamhetsutdvaren att félja de krav som framgar av lagen.

Hantering av massor pa en viss plats utgér miljofarlig verksamhet enligt definitionen i 9 kap. 1 §
miljobalken i den man hanteringen riskerar att ge upphov till utslapp till mark och vatten samt
storningar fér omgivningen, exempelvis buller. Oftast ska hanteringen forprévas genom en anmalan
och i vissa fall genom en tillstandsansokan (hanteras av lansstyrelsen eller mark- och miljédomstolen)
beroende pa hur stora volymer det handlar om, vad som ska géras med massorna pa platsen, hur
fororenade massorna ar, om de ska betraktas som avfall och hur [ange massorna ska lagras pa en viss
plats. Ett samrad med ldnsstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken kravs i fall verksamheten ger
upphov till visentlig andring av naturmiljon men inte férprévas i ndgon annan ordning®3. Det &r
verksamhetsutovaren som ansvarar for att géra en korrekt bedémning av vilken prévningsniva som
kravs for verksamheten. Oavsett prévningsniva ska verksamhetsutovaren félja hansynsreglernai 2
kap. miljobalken. Centralt fér bedémningarna bade vid provning och tillsyn ar att avgéra vad som é&r
rimligt att krava i varje enskilt fall.

Miljoforvaltningen kan i arbetet med masshantering stétta genom att vara med i tidiga skeden infor
en lokaliseringsbeddmning av en masshanteringsyta inom ramen fér samrad enligt miljobalken.

13 En f6r ndrvarande aktuell beskrivning av provningsplikten kan hittas i Naturvardsverkets skrivelse Hantering av schaktmassor och annat
naturligt forekommande material som kan anvandas for anldggningsandamal, sid 20 ff.



https://www.regeringen.se/49f330/contentassets/6fefaa08ad4f4659b00beea384bbbe9f/naturvardsverkets-skrivelse-hantering-av-schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material-som-kan-anvandas-for-anlaggningsandamal.pdf
https://www.regeringen.se/49f330/contentassets/6fefaa08ad4f4659b00beea384bbbe9f/naturvardsverkets-skrivelse-hantering-av-schaktmassor-och-annat-naturligt-forekommande-material-som-kan-anvandas-for-anlaggningsandamal.pdf
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Miljoférvaltningen kan ocksa, inom ramen for sin radgivande roll, ta fram generella vagledningar,
exempelvis kring vilken miljopaverkan som typiskt sett behover bedémas. Avgransningen mellan
produkt och avfall ar en komplicerad bedémning att gora i masshanteringssammanhang.
Naturvardsverket har tagit fram en vagledning men det finns ocksa forslag pa forfattningsandringar
som dnnu inte dr behandlade.' Har kan miljéférvaltningen inom ramen f6r sin tillsynsradgivning vara
med och stotta i beddomningen.

Utover myndighetsutdvningen bistar miljoéforvaltningen dven med stéd och rad inom ett antal
omraden kopplat till masshantering. Forvaltningen tar bland annat fram miljounderlag till
detaljplaner och kan bistd med berakningar av olika atgarders effekter pa utslapp samt med
drivmedelskrav i upphandlingar. Miljoférvaltningen arbetar daven med stod och rad inom avfall.

Miljoférvaltningen samordnar ocksd ansokningar om externa medel for innovativa losningar. Ett
sadant projekt dr det formasfinansierade projektet MASSA dar relationen mellan kultur/natur och
mellan stad/land underséks i syfte att finna nya strategier fér hallbara system, samverkan och
konstnarlig gestaltning genom hanteringen av massor med koppling till Stockholms vatten.

14 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/
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Stockholms Hamnar bedriver aktiv hamnverksamhet for tyngre kommersiell sjéfart i Vartahamnen,
Frihamnen, Stadsgarden, Kapellskar, Nyndashamn och djuphamnen i Stockholm Norvik.

| Stockholms hamnomrade, fran Fjaderholmarna i 6ster till Stora Essingen och Ballsta i vaster, ar
ansvaret bland annat utmarkning och uppratthallande av farleder, drift av slussar och 6ppningsbara
broar, reglering av Mélarens vattenniva, forvaltning av cirka tio kilometer hardgjorda kajer och
samordning med sjotrafiken.

Stockholms Hamnars roll inom masshantering ar framst i de fall dar sjétransport av massor bedéms
vara ett alternativ. Det 4r manga intressen och funktioner som ska samverka pa och vid stadens
kajer. Logistik tar plats och det ar darfor viktigt att sdkerstalla att yta for eventuell masshantering pa
kaj finns med i tidiga skeden i planeringen. Ett systemperspektiv vid planering av kajer lampliga for
masshantering kan vara av vikt i sammanhanget samt en samverkan mellan olika organisationer. For
den regionala sjofarten kan forslagsvis den regionala utvecklingsplanen vara en viktig niva for att fa in
systemperspektivet i dessa fragor. Som férvaltare av flertalet av stadens innerstadskajer blir
Stockholms Hamnar framst inblandat i dessa fragor vid bland annat eventuell disponering av kaj,
tillstand, kajkonstruktion samt i dialoger med sjofartsaktorer. Bolaget kan dven bidra med kunskap
om forutsattningar, intressenter, omgivningspaverkan och regelverk i fragan.

Stockholms Hamnar ser att en utveckling inom masshantering ar av yttersta vikt for att uppna ett
hallbart och cirkulart byggande inom staden och potentialen for atervinning av en stérre mangd
massor ar stor. Aven ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr det en utmarkt I6sning om
massoverskottet fran aktuella vag-, jarnvags-, tunnelbane- och hamnprojekt direkt kan tas omhand i
naromradet. Generellt lampar sig lagvardigt och tungt gods sarskilt bra att transporteras sjévagen
och det finns aktorer som sedan lange transporterar stenfraktioner med andamalsenliga fartyg inom
regionen. For storre fartygstonnage kravs hamntillstand for hantering 6ver kaj och eventuella
andringar i tillstand hanteras av Miljéférvaltningen i dess egenskap som tillsynsmyndighet.
Stockholms Hamnar har dven direkt erfarenhet av mojligheterna och utmaningarna med
massahantering fran de stora hamninfrastrukturprojekt som genomfoérts i Vartahamnen och
Stockholm Norvik.



Bilaga 3 Atgarder

Atgarder

Ansvarig
(Huvudansvarig
markerad i fetstil)

Masshanteringsytor

1. Skapa mojlighet att etablera projektspecifika Exploateringskontoret
masshanteringsytor genom forberedande arbete i
exploateringsprocessen och pabdrja arbetet for att
mojliggdra verksamheten.

2. Utreda om det &r mojligt for exploateringsprojekten att fa | Trafikkontoret
tillgang till platser for masshantering utanfor projektens Exploateringskontoret
arbetsomrade.

3. Utreda potentiella platser for projektoverskridande Exploateringskontoret
masshantering och rangering kopplat till kommande stérre | Stadsbyggnadskontoret
exploateringar samt strategiska trafikstrak. Hansyn till Trafikkontoret
lagringsbehov av sno, parkavfall, sopsand samt andra typer | Stockholms Hamn AB
av drift- och underhallsmaterial beaktas i utredningen.

4. Genomfora ett pilotprojekt dar tillfallig planbestammelse Stadsbyggnadskontoret
for masshantering testas i en detaljplan. Exploateringskontoret

5. Verka for att varje planprogram ska ha ett Stadsbyggnadskontoret

genomforandeperspektiv dar ytor for masshantering
planeras genom etapp- och utbyggnadsordning.

Exploateringskontoret

Processutveckling

6.

Utveckla och implementera rutiner for masshantering i
exploateringsprocessen och komplettera med ytterligare
stoddokument och mallar.

Exploateringskontoret

Komplettera rutin for planprocessen med stod for att
goéra medvetna avvdgningar om detaljplanens paverkan
pd massbalansen i syfte att minimera negativ miljo- och
klimatpdverkan.

Stadsbyggnadskontoret

Uppratta lampliga radstexter kopplat till avsattning av
massor som ska anvandas i mangdférteckningar och
allmanna foreskrifter i forfragningsunderlagen for
exploateringskontorets entreprenader.

Exploateringskontoret

Teknikutveckling

9. Utreda vilka utmaningar kopplat till masshantering som Trafikkontoret
finns i teknisk handbok/AMA kopplat till ateranvindning av | Exploateringskontoret
material till viguppbyggnad och returasfalt. Ge forslag pa
forbattringar.

10. Utreda mojligheten att anvdnda en gemensam standard Exploateringskontoret

for att digitalisera massflodena fran exploateringskontorets
entreprenader.
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11.

Verka for utveckling av mer transporteffektiva och
energieffektiva fordon genom dialog med
fordonstillverkare och testprojekt pa stadens mark.

Trafikkontoret
Miljéforvaltningen

Milj6- och klimatpaverkan

12. Ta fram ett forslag pa hur masshanteringens klimatavtryck | Stadsbyggnadskontoret

vid framtagandet av en detaljplan kan uppskattas. Miljoforvaltningen
Exploateringskontoret

13. Genomfora kunskapsaterféring fran redan pagaende Exploateringskontoret
projekt och utveckla metod for att systematiskt samla in
statistik for masshantering i exploateringskontorets
entreprenader. Antal ton bortkérda massor, ateranvanda
massor samt inforda massor.

14. Genomfora ett pilotprojekt dar byggaktdren redovisar Exploateringskontoret
klimatavtryck kopplat till masshantering. Stadsbyggnadskontoret

15. Utreda om och hur vi kan stalla krav Exploateringskontoret
pa byggaktorer att minska klimatpaverkan kopplat Stadsbyggnadskontoret
till masshantering.

16. Ta fram vagledning for vilka miljoaspekter och risker som Miljoférvaltningen
typiskt sett behover utredas for att en bedémning ska Exploateringskontoret
kunna géras om platsens lamplighet for masshantering.

17. Utreda mojligheterna att atervinna mer sopsand. Trafikkontoret

Miljéforvaltningen

18. Inom ramen for det statligt finansierade projektet MASSA Miljoférvaltningen
fortsatta utreda mojligheten till att anvanda lampliga Trafikkontoret
bergmassor i vattenmiljoer i syfte att forbattra
forutsattningarna for levande vattenmiljoer och forbattra
hydromorfologisk status enligt vattenférvaltningen.

Logistik

19. Peka ut lampliga kajldgen for omlastning land/vatten och Trafikkontoret
sammanstalla alla kajlagen utifran tidigare kartlaggning Stockholms Hamn AB
inklusive barighet pa kaj. Bedoma tillgangligheten till det
storre vagnatet och peka ut ett antal forslag.

20. Bidra till att bygga och sprida kunskap om hur vattenvagar | Trafikkontoret
kan nyttjas for masstransporter i syfte att fa fler aktoérer att | Stockholms Hamn AB
valja detta alternativ.

21. Ta fram en process for hur uppklassning av Trafikkontoret
barighetsklass ska ga till (permanent och tillfallig).

22. Utreda hur koordinering av externa massor fran Exploateringskontoret
infrastrukturprojekt som uppkommer inom Stockholms Trafikkontoret
stad ska ske. Miljéforvaltningen

23. Utvardera mojligheten att anvanda sjotransport for massor | Exploateringskontoret

i stadens exploateringsprojekt och stélla krav pa
sjotransport av massor i stadens entreprenader dar det ar
miljomassigt battre och maojligt att genomfora.
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