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1 Sammanfattning

Denna kontrollplan &r den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav som stélls
pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns bl.a. 1
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2017/625.

Kontrollplanen beskriver normalt den kontroll som myndigheten bedriver under en
fyraédrsperiod. From 2024 sé infors en ny modell for riskklassning och dérefter far alla
verksamheter en ny frekvens och kontrollplanen blir femérig. Omklassningen pagar under 2024,
och dérefter blir planen 5-arig. Under 2024 finns bada systemen for riskklassning parallellt och
fokus dr att omklassa samtliga verksamheter. Darfor dr planen ettarig.

2 Mal och framgangsfaktorer

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd.
Gemensamma Overgripande mal for myndigheterna inom livsmedelskedjan &r att:

e Konsumenterna far sikra livsmedel, inkl. dricksvatten, som &r producerade och hanterade
pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen &r korrekt.

e De livsmedelsproducerande djuren och vixterna &r friska och utgor inte ndgon allvarlig
smittorisk.

e Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn
som underléttar deras eget ansvarstagande.

¢ De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

Med utgingspunkt frdn de 6vergripande malen har fyra gemensamma effektmal faststillts.
Effektmalen bidrar till att de nationella 6vergripande malen for livsmedelskedjan uppnaés.

2.1 Gemensamma effektmal for myndigheterna i livsmedelskedjan
Med utgéngspunkt i de overgripande malen har fyra nationella fokusomraden med effektmal
faststallts.

Fokusomrade Effektmal

Sakert dricksvatten For att fa sakert dricksvatten maste de negativa hilsoeffekterna orsakade
av kemiska och mikrobiologiska @mnen i dricksvatten minska.

Mikrobiologiska risker =~ Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter,
listeria, ehec/vtec och norovirus.

Kemiska risker Minska hélsoeffekterna till f6ljd av miljoféroreningar (fokus dioxiner och
PCBer), tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan.
Information i Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vaxter

livsmedelskedjan kan sdkerstallas genom hela livsmedelskedjan.




F--4 Stockholms Anteckningar
¥ <tad Sida 3 (11)

Operativa mal

Livsmedelsverket har brutit ner och konkretiserat mélen och har faststéllt operativa méal for
livsmedelskontrollen I Sverige 2022-2025. De mél som beddms berdra Stockholm finns
redovisade 1 tabellen nedan.

Mal 1 MIKROBIOLOGISKA OCH KEMISKA FAROR | FAROANALYS OCH BEREDNING VID VATTENVERK
Alla dricksvattenanlaggningar
Mal 2 SAKERHET VID VATTENVERK OCH RESERVOARER
Alla dricksvattenanlaggningar
Mal 3 NYCKELHALSMARKNING
Huvudkontor och tillverkare
M3l4  FET FISK FRAN OSTERSION
Grossister
Mal 5 EKOLOGISKA VAROR
Grossister, huvudkontor, matmaklare, tillverkare och butiker
Mal 6 LIVSMEDELSINFORMATION VID E-HANDEL
E-handelsbutiker som saljer kosttillskott och konfektyr
Mmal 7 HANDELSNORMER FOR TONFISK OCH SARDINER
Grossister och huvudkontor
Mal 8 SPARBARHET KOTT
Butiker, grossister, matmaklare och tillverkare
Mal 9 SKYDDADE BETECKNINGAR
Grossister och huvudkontor
Mal 10 ALLERGENA INGREDIENSER HOS GROSSISTER
Grossister
Mal 11  SPARBARHET AGG
Butiker och grossister
Mal 12  AKTORER SOM SLAPPER UT HONUNG PA MARKNADEN
Butiker, grossister, huvudkontor och matmaklare
M3l 13  FRAMMANDE AMNEN | VAXTBASERADE KOSTTILLSKOTT — FRAMMANDE AMNEN
Kosttillskott
Mal 13 FRAMMANDE AMNEN | VAXTBASERADE KOSTTILLSKOTT — OTILLATNA VAXTER
Kosttillskott
Mal 14 FUSK MED TONFISK
Grossister, huvudkontor och matmaklare
M3l15 PLASTPRODUKTER MED OTILLATNA NATURMATERIAL
FCM-importorer som tar i dessa produkter till EU, producenter som tillverkar eller foradlar
dessa produkter och grossister som séljer vidare dessa produkter till andra foretag
Mal16 GLYKOALKALOIDER | POTATIS
Butiker, huvudkontor och tillverkare av foradlade potatisprodukter
Mal17 KONTROLL AV KONTAKTSMATERIALVERKSAMHETER

FCM- importorer, tillverkare av kontaktmaterial
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2.2 Stockholms stads mal for livsmedelskontroll
Milj6- och hilsoskyddsnamndens mal for livsmedelskontrollen finns i verksamhetsplanen (VP):

3.6.1 Konsumenterna i Stockholm har sikra livsmedel och blir inte vilseledda av
felaktig mdrkning

3.6.2 Miljo- och hiilsoskyddsnimnden arbetar brottsforebyggande genom att
upptiicka och motverka livsmedelsbedrdgerier och fusk

Beskrivning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har utfort de planerade kontrollerna i kontrollplanen samt de
héndelsestyrda och de uppfoljande kontroller som beddmts som nddvéndiga. Alla nyregistrerade
anldggningar har kontrollerats inom tre manader fran det att verksamheten startats.
Livsmedelskontrollen arbetar for att konsumenterna har sikra livsmedel och inte blir vilseledda,
samt att foretag kan konkurrera pé lika villkor.

Aktiviteter:

e Under 2024 kontrollera de anldggningar som enligt den operativa planen ska erhélla
planerad kontroll och utfora cirka 7000 kontroller. Planerade kontroller inklusive kontroll
av nya verksamheter samt uppfdljande kontroller vid konstaterade avvikelser.

o Med anledning av dvergéngen till ny riskklassningsmodell 2024, prioriteras inte
vissa kontroller pd anldggningar med lag risk.

e Handldggning av klagomal och misstdnkt matférgiftning paborjas senast arbetsdagen
efter inkommen anmélan.

o Fortsitta arbetet i den sirskilda grupp som arbetar med livsmedelsfusk. Gruppen
fokuserar pa inkomna tips om livsmedelfusk och uppsdkande verksamhet for att komma
at de som inte star under forvaltningens vanliga kontroll.

2.3 Planerade kontroller

Néamnden tillimpar “Livsmedelsverkets modell for faststdllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll” (riskklassningsmodellen). Den riskklass som en
anlidggning ar placerad i avgor hur manga kontroller de ska ha under en 5-ars period. Planeringen
av vilka objekt som ska erhéalla kontroll framgar av den operativa planen. Det faktiska utfallet
minskar beroende pa hur ménga verksamheter som upphor under éret.

Under 2023 och 2024 klassas samtliga anldggningar om och dérfor prioriteras kontroller av de
anldggningar som ska klassas om.
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3 Ansvarsfordelning for livsmedelskontroll

3.1 Ansvarsfordelning i Sverige

Livsmedelsverket dr central myndighet for livsmedelskontroll i Sverige. Kommunerna ér behorig
myndighet for verksamheter som bedrivs i kommunen. Fér mer information om Sveriges
kontrollorganisation hénvisas till Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan.

3.2 Ansvarsfordelning i Stockholm

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden fattar beslut om resursférdelning och mal for
livsmedelskontrollen. De faktiska kontrollaktiviteterna utfors av personalen pa
milj6forvaltningens avdelning for livsmedelskontroll.

3.3 Opartiskhet

Anstillda och fortroendevalda 1 offentlig verksamhet har ett sirskilt ansvar att bekdmpa mutor
och andra former av korruption samt uppritthélla kravet pa saklighet och opartiskhet. Pa sa sitt
rubbas inte medborgarnas fortroende och riattssamhallet forsvaras och stirks. Vigledning for dig
som arbetar inom offentlig verksamhet finns pa stadens intranat.
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4 Samordning

Néamnden ska genom samverkan med andra myndigheter och organisationer stérka den egna
kontrollverksamheten, livsmedelskontrollen i Sverige som helhet, och bidra till att likrikta
kontrollen i landet. Hiar kommer ndgra exempel pa nitverk som beddms som viktiga och som
ndmnden har for avsikt att fortsdtta med de kommande dren:

e SILK (Samverkan Inom Livsmedelskontrollen) — chefsnédtverk inom Miljosamverkan
Stockholms lén, for Stockholmsregionens chefer och samordnare inom
livsmedelskontroll. Okar likheten i bedémningar mellan de olika kommunerna, genomfor
gemensamma projekt och tar fram gemensam provtagningsplan.

e Storstad — samverkan mellan de stora kommunerna Goteborg, Malmo, Stockholm och
Uppsala. Livsmedelsverket brukar ocksa delta vid traffarna.

e Sveriges Nitverk for Offentlig kontroll inom Livsmedelskedjan (SNOL) — nationellt
nédtverk med bred representation fran Sveriges kommuner. Arbetar frimst med att bevaka
kommunernas intressen 1 kontrollen.

5 Befogenheter och resurser for kontrollen

5.1 Kontrolimyndighetens befogenheter

Kontrollmyndigheterna har befogenheter att utféra offentlig kontroll av livsmedelsforetag.
Exempel pa dtgiarder som foljer av lagstiftningen dr myndigheternas rétt till tilltrdde och
upplysningar som regleras i livsmedelslagen, livsmedelsforordningen och foérordning (EU) nr
2017/625.

Myndigheterna kan fatta tvingande beslut. Att beslutet dr tvingande innebir att den det riktas till
maste folja det. Myndigheterna har dven tillgdng till verktyg som kan anvéndas for att fa en aktor
att folja ett beslut &ven om den motsitter sig det.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Behovet av kontrollpersonal utgar fran antalet kontrolltimmar som ska utforas varje ar. Eftersom
kontrollen r avgiftsfinansierad finns det inga finansiella hinder att anstilla tillrackligt med
personal.

For att sdkerstélla att intressekonflikter undviks for kontrollpersonalen har namnden rutiner for
jév och bisysslor. Dessa aterfinns pa intranétet. Tack vare att myndigheten ar sé stor har vi goda
mojligheter att fordela arbetet sa att ingen handléggare kontrollerar anldggningar dér de har en
relation till foretagets foretrddare. I samband med introduktion av nyanstélld personal pa
avdelningen for livsmedelskontroll ges alltid anvisningar om detta.

Némnden har tillrdcklig tillgéng till utrustning och utrymmen som krévs i form av bilar,
utrymme for forvaring av livsmedelsprover och omhéndertagna livsmedel, skyddsutrustning
(arbetsklader).
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Sammanstillning resursbehov, inspektor

Tabellen nedan visar det uppskattade resursbehovet for kontrollverksamheten. Behovet kan
variera under dret beroende pa hur antalet verksamheter fordndras och hur lang tid respektive
kontroll tar.

Antal kontroller Timmar

Deb Ej deb
Planerad kontroll 5700 23 000
Uppfoljande kontroll vid 500 1 000
avvikelser
Missténkta matforgiftningar 200 300 500
Klagomal och information om 400 500 1 000
avvikelser
RASFF 200 800
Summa: Ca 7000 Ca 24 800 2300

5.3 Finansiering av kontrollen

Livsmedelskontrollen finansieras med avgifter. Samtliga anlédggningar riskklassas enligt
livsmedelsverkets riskklassningsmodell som framgér av planeringen i kapitel 2.3. Avgiften for
samtliga kontroller, bade planerade och uppféljande kontroller samt kontroller i samband med
klagomal, tas ut for den faktiska nedlagda tiden.

Hur timtaxan har raknats ut framgar av det s kallade taxeérendet.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Forvaltningen gor regelbundet inventering av personalens kompetens och gor en analys av
kompetensbehovet. Utifran resultatet tas en plan for kompetens-forsérjning fram.
Kompetensforsorjningen sékerstills 1 forsta hand genom utbildningsinsatser, men dven
rekrytering kan vara aktuellt.

6 Organisation och utforande av kontrollen

6.1 Registrering och godkdannande av kontrollobjekt

Register och resursbehov

Néamnden for ett register Over anldggningar som nidmnden har kontrollansvar f6r. Registret finns
1 datasystemet Ecos. I registret framgér bland annat vilken verksamhet som bedrivs, vem som &r
verksamhetsutovare, var verksamheten bedrivs eller om den dr mobil utan fast adress,
verksamhetens riskklass och arliga kontrolltid samt praktisk information som &ppettider.
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Inférande av anlaggningar i registret

De allra flesta anlédggningar som Stockholm stad har kontrollansvar for registreras utan krav pa
godkinnande. Det innebdr att verksamhetsutovaren ldmnar in en anmélan om verksamheten.
Anmélan kan ldmnas in via e-tjanst for andamaélet eller pa pappersblanketter. Niar anmélan
kommit in gér nimnden en bedomning av om verksamheten omfattas av krav pa registrering, att
vi dr ratt myndighet och att godk@nnandeprovning inte krivs for verksamheten. Dérefter fors
verksamheten in i registret och verksamhetsutdvaren faktureras en anmilningsavgift.
Riskklassning och beslut om avgift gors i allménhet efter att anldggningen blivit besokt och
kontrollerad.

S4 kallade animalieanldggningar ska godkénnas innan verksamheten startar och innan de fors in i
registret. Det dr Livsmedelsverket som godkinner anldggningarna. Nar anldggningen dr godkiand
overldmnar Livsmedelsverket kontrollen av anldggningen till ndmnden.

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll

Kontrollen for de enskilda anldggningarna bestdms med stdd av livsmedelsverkets
riskklassningsmodell. Kontrollfrekvensen framgér av riskklassningen och den operativa planen.
Vad som ska kontrolleras for respektive anldggning, dvs vilka lagstiftningsomraden, operativa
mal och eventuellt projekt som dr aktuella, framgér av kap 11.

6.3 Instruktioner for utférande av kontroll

Avdelningen for livsmedelskontroll har sammanstillt instruktioner for kontrollen i en
samarbetsyta pa intranitet, kallad “kontrollrummet”. Dér framgér hur kontrollen ska utforas
praktiskt. Avdelningen har ocksé ett dokument “Frigor och svar” med stillningstaganden i olika
samsynsfragor. Den uppdateras kontinuerligt till exempel i samband med kalibreringsmoten pé
avdelningen. Dérutdver anvéinds Livsmedelsverkets vagledningar och kontrollwiki.

6.4 Provtagning och analys

Néamnden har ett avtal med laboratoriet SGS for analys och hamtning av prover. Provtagning
gors som en del av den planerade kontrollen, da oftast som verifierande provtagning, som en del
av utredning av klagomal 1 allmdnhet och misstinkta matforgiftningar i synnerhet, och 1
kartliggande syfte, ofta i projekt samordnade av Livsmedelsverket.

Provtagningsprojekt planeras tillsammans med flera andra kommuner 1 Storstockholm som en
del av SILK-samarbetet.

6.5 Rapportering av kontrollresultat
Resultatet av kontrollen registreras i Ecos. Resultatet sammanstills ocksé i en rapport som
skickas till verksamhetsutdvaren.

Efter varje kalenderar rapporteras kontrollerna till Livsmedelsverket, som vidarebefordrar en
sammanstéllning till EU-kommissionen. Den rapporteringen himtas direkt ur Ecos med hjdlp av
ett rapporteringsverktyg.
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6.6 Oppenhet i kontrollen

I Sverige regleras Oppenheten i kontrollen framforallt av tryckfrihetsforordningen och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebér det att alla myndigheter &r
skyldiga att fora register over de allménna handlingar som finns hos myndigheten. Ett sédant
register kallas vanligtvis for diarium. I diariet registreras uppgifter om dels de handlingar som
kommer in till myndigheten, till exempel brev och ansdkningar, dels de handlingar som upprittas
vid myndigheten, till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras bade offentliga
och sekretessbelagda handlingar.

Vem som helst har rétt att begéra att fa se en handling som finns hos en myndighet. En allmén
handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill sdga vem som helst far ta del av den. Vissa
handlingar kan dock innehélla uppgifter som é&r sekretessbelagda, alltsd hemliga. Detta ska
provas av myndigheten utifrdn gillande lagstiftning ndr ndgon ber att f4 ut en handling.

Resultatet fran kontrollen redovisas for allménheten dels pa stadens webbplats, och 1 en app som
heter ”Livsmedelskollen”. For ge foretagen en mojlighet att ha synpunkter pa utford kontroll dir
avvikelser har konstaterats, fordrojs publiceringen av resultatet med tva veckor.

7 Atgarder vid bristande efterlevnad av lagstiftningen

Nér nimnden konstaterar att en verksamhet inte uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen
kommuniceras detta med foretagets representanter muntligen och 1 en kontrollrapport. Beroende
pé allvarlighetsgraden och pd nér anldggningen ska ha sin nésta planerade kontroll kan
foretagarens atgarder foljas upp i en extra, kontroll eller vid nésta ordinarie kontroll. I vissa fall
med allvarliga avvikelser fattas beslut om sanktion direkt ndr avvikelsen har konstaterats. Nér
overtradelserna ar allvarliga kan det ocksa bli aktuellt med atalsanmélan.
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8 Uppfdljning och utvardering av kontrollen

8.1 Uppfodljning

Néamnden f6ljer 16pande upp att den verksamhet som planerats blir utford, och att den blir utférd
pa det sitt som avdelningsledningen beslutat. I nedanstdende tabell sammanstélls vilka
aktiviteter som gors for att uppfylla mélen och hur vi f6ljer upp dem.

Aktivitet Uppfdljning

Under 2023 kontrollera de anldggningar som | Foljs upp lopande och redovisas i samband
enligt kapitel 2.3 ska erhalla planerad med VB.

kontroll.

Utfora cirka 7000 kontroller, inklusive Foljs upp 16pande och redovisas i samband

planerade kontroller, forsta arliga kontroller, | med VB.
uppfoljande extra offentliga kontroller vid
konstaterade allvarliga avvikelser.

Handldggning av klagoméal och missténkt Foljs upp 16pande och redovisas 1 samband
matforgiftning paborjas senast arbetsdagen med VB.

efter inkommen anmélan. For misstankt
matforgiftning genomfors inspektion normalt
inom 2 arbetsdagar.

8.2 Revisioner av var kontrollverksamhet
Linsstyrelserna utfor revisioner av livsmedelskontrollens verksamhet.

Syftet med revisionerna &r att granska och utvérdera att kontrollmyndigheterna har planerade
verksambheter, att planerna f6ljs, hur det praktiska arbetet utfors och om det ger resultat, det vill
sdga att kontrollen dr verkningsfull genom att avvikelser uppticks och dtgirdas.

Avdelningen har dven en revisionsgrupp, Kvalitetssdkringsgruppen (KSG) som utfor
internrevisioner. KSG tar fram trearsplaner for revisonerna och mer detaljerade planer for varje
ar. Planerna faststélls av avdelningens ledningsgrupp, ALG.

8.3 Utvardering

I syfte att sdkerstélla att avvikelser fangas upp, att inspektdren gor ritt bedomning och att man
foljer ndimndens rutiner och plan for kontrollen utfors kvalitetssékrande kontroller I6pande under
aret.

9 Beredskap

Avdelningen har en beredskapsplan som ska anvidndas nér en allvarlig hindelse inom
Livsmedelskontrollens ansvarsomrade intraffat och bedoms behova handlaggning utéver
avdelningens ordinarie rutiner. Planen utgéar ifrdn de krav som finns i férordning (EU) 2017/625
dér det anges att kontrollmyndigheten ska upprétta en beredskapsplan som stod vid kriser som
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ror dricksvatten och livsmedel. Planen innehaller de moment som foreskrivs i3 h §
Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel (LIVSFS 2005:21).

10 Nationell kontrollplan for livsmedelskedjan

I Sveriges flerdriga nationella kontrollplan for livsmedelskedjan beskrivs hur den offentliga
kontrollen 1 hela livsmedelskedjan ar organiserad, hur den genomfors och hur den utvecklas. Dar
finns dven overgripande mél som dr gemensamma for alla myndigheter som ansvarar for
offentlig kontroll i livsmedelskedjan samt operativa mal inom lagstiftningens olika omraden och
aktiviteter for att nd mélen.

Kontrollplanen finns pa NKP-webben.

11 Krav som ska kontrolleras

Planeringen ska sédkerstélla att alla verksamheter blir kontrollerade i enlighet med sin beslutade
kontrollfrekvens, och att alla relevanta krav kontrolleras pa alla anldggningar. For varje bransch
finns checklistor dar ndmnden pekar ut vilka relevanta krav som ska kontrolleras, och nér eller
hur ofta. Generellt géller att alla krav inte dr relevanta for alla verksamheter i branschen, och
kontrollerna gors for de anldggningar dir det &r relevant.


http://www.nkpwebben.se/
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