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Revisionsrapport nr 3/2023; Biologisk
mangfald i stadsbyggnadsprocessen

Remiss fran revisionskontoret Dnr: RVK 2023/82

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna detta tjansteutlatande som svar pé
revisionskontorets remiss.

2. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

Stadsrevisionen i Stockholms stad har granskat hur staden integrerar
och tar hdnsyn till biologisk mangfald i processerna for fysisk
planering och exploatering. Stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsnimnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden,
Skarpnécks stadsdelsndmnd samt AB Stockholmshem har omfattats
av granskningen.

Stadsrevisionen 1 Stockholms stad har 6verldmnat revisions-
rapporten till milj6- och hilsoskyddsndmnden for yttrande senast
31:e januari 2024.

Miljoforvaltningen beddmer att revisionsrapporten ger en
rattvisande bild av hur biologisk méngfald hanteras i stadens
processer for fysisk planering och exploatering. Det &r positivt att
revisionen visar att processerna i staden till stora delar fungerar bra.
Forvaltningen virdesétter att rapporten lyfter ndgra svagheter i
processerna och visar pa utvecklingsmojligheter. Den
rekommendation som vinder sig till miljo- och héilsoskydds-
ndmnden bedomer forvaltningen kan omhéndertas genom ett
budgetuppdrag som exploateringsndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsnidmnden har fétt i budget
for 2024.

Bakgrund

Stadsrevisionen i Stockholms stad har granskat hur staden integrerar
och tar hansyn till biologisk mangfald i processerna for fysisk
planering och exploatering. Stadsbyggnadsndmnden,
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exploateringsnimnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden,
Skarpnécks stadsdelsndmnd samt AB Stockholmshem har omfattats
av granskningen.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med representanter
for respektive forvaltning/bolag och dokumentstudier.

Stadsrevisionen i Stockholms stad har dverldmnat revisions-
rapporten till milj6- och hilsoskyddsndmnden for yttrande senast
31:e januari 2024.

Arendet

I revisionsrapporten bedomer revisionskontoret att staden har en
styrning for att integrera och ta hdnsyn till biologisk mangtfald i
processerna for fysisk planering och exploatering. Stadens
malsdttning avseende att skydda och stirka den biologiska
mangfalden ér tydlig. Det finns dock en malkonflikt mellan att
bevara och stirka den biologiska mangfalden och att na stadens mal
om bostadsproduktion. Nér de olika malséttningarna stills mot
varandra dr det revisionskontorets bedomning att det finns risk for
att den biologiska méngfalden inte virnas i den utstrickning som
kommunfullmiktige angett. Revisionskontoret menar att det ocksa
finns risk for att méalkonflikten inte avgdrs pé politisk niva utan av
tjdnsteman.

Av rapporten framgar att flera olika nimnder och styrelser ar
involverade 1 arbetet med biologisk mangfald i plan- och
exploateringsprocessen. Revisionskontoret bedomer att ansvar och
roller &r tydliga och att samverkan sker vid behov. Vidare
konstaterar revisionskontoret att nimnderna och granskad
bolagsstyrelse till stora delar har konkretiserat kommunfullméaktiges
budgetuppdrag och den inriktning for plan- och exploaterings-
processen som anges i handlingsplanen for biologisk mangfald.

For att kommunfullmdktiges mal om att skydda och stérka den
biologiska mangfalden ska uppnds bedomer revisionskontoret att
det kravs ett 6kat fokus inom stadens fysiska planering pé att
minska intrdngen i den blagrona infrastrukturen. Revisionskontoret
anser darfor att det dr viktigt att stadsbyggnadsndmnden
omhéndertar kommunfullmiktiges uppdrag om att stor forsiktighet
med byggnation ska rdda inom ekologiskt sdrskilt betydelsefulla
omraden (ESBO).

Revisionskontoret bedomer att miljo- och hilsoskyddsndmnden har
en Oversiktlig uppfoljning som foljer tillstdindet och fordndringar 1
den bldgrona infrastrukturen. Exploateringsndmnden har utvecklat
uppfoljningen av om kompensatoriska atgérder genomfors i plan-
och exploateringsprocessen. Det sker dock ingen utvirdering av om
genomforda kompensationsatgirder ger dnskade ekologiska
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effekter. Revisionskontoret menar att detta betyder att det inte gér
att avgora huruvida stadens arbete bidrar till att nd kommunfull-
maktiges malséttning om att skydda och stirka den biologiska
méngfalden.

I revisionsrapporten ldmnas f6ljande rekommendationer:

e Stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och milj6-
och hélsoskyddsndmnden:

o Ta fram en analys av hur stadens planerade
utbyggnad kommer att pdverka den blagrona
infrastrukturen och ekologisk sérskilt betydelsefulla
omrédden pa ldngre sikt.

e Stadsbyggnadsndmnden:

o Tydliggér hur kommunfullméktiges budgetuppdrag
kring ekologiskt sérskilt betydelsefulla omraden ska
omhéndertas i §vergripande stadsplanering likvél i
planprocessen.

e AB Stockholmshem:

o Sikerstill att det tydligt framgar i bolagets plan- och
exploateringsprocess nér fragor om biologisk
mangfald ska tas stillning till.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Miljoforvaltningen beddmer att revisionsrapporten ger en
rittvisande bild av hur biologisk méngfald hanteras i stadens
processer for fysisk planering och exploatering. Det &r positivt att
revisionen visar att processerna i staden till stora delar fungerar bra.
Forvaltningen virdesétter att rapporten lyfter ndgra svagheter i
processerna och visar péd utvecklingsmojligheter.

Av de rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten dr det en
som riktas till miljo- och hdlsoskyddsnamnden; att tillsammans med
stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndimnden ta fram en
analys av hur stadens planerade utbyggnad kommer att paverka den
blagrona infrastrukturen och ekologisk sérskilt betydelsefulla omra-
den pé langre sikt. Forvaltningen bedomer att denna rekommenda-
tion kan omhéandertas genom foljande uppdrag 1 budget f6r 2024:

e Exploateringsndmnden ska 1 samarbete med miljo- och
hélsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden utveckla
ett verktyg som mojliggdr scenarioanalyser av eventuell
paverkan pd stadens bldgrona infrastruktur och
habitatnitverk infor markanvisning.

Miljoforvaltningens roll dr bland annat att ta fram underlag och
forslag pa atgérder som verkar stodjande for genomforande
forvaltningar och bolag. Miljoforvaltningen har under aret stiarkt sin
forméga att utfora analyser och publicera data genom byte av
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geodataplattform. Miljodataportalen, som ndmns i rapporten
kommer i borjan av 2024 kommer att erséttas av plattformen M-
GIS.

Miljoforvaltningen genomfor ocksa miljodvervakning av biologisk
méngfald och stadens blagrona infrastruktur. Miljodvervakningen
sker bland annat genom érliga inventeringar pa artniva, uppfoljning
av habitatndtverk, underlag som biotopdatabasen samt den arliga
uppfoljningen av ESBO. Forvaltningen kommer ocksa i enlighet
med ett nytt budgetuppdrag for 2024 utreda mdjligheten att arligen
mita och redovisa den totala gronytan i staden. Detta skapar samlat
goda fOrutsattningar for att f6lja tillstindet for savél stadens
biologiska mangfald och bldgrona infrastruktur 6ver tid.

Det pagér en rad insatser som forstarker stadens arbete med att na
kommunfullmiktiges mal om att skydda och stirka den biologiska
méngfalden och forvaltningarnas och bolagens arbete utvecklas
fortlopande. I budget for 2024 finns en rad uppdrag som ror
biologisk mangfald i stadsplanering, vilka kommer att driva pa
utvecklingen. Arbetet kommer ocksa att styras av det nya
miljoprogrammet for staden som kommer antas av
kommunfullmiktige under 2024.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Miljo6forvaltningen Miljoforvaltningen
Bilaga

e Biologisk méngfald i stadsbyggnadsprocessen Nr 3, 2023,
Rapport frén stadsrevisionen Dnr: RVK 2023/82
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