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Hemstéllan om fndring i forordningen (2021:996) om engéingsprodukter
Hemstillan

Naturvardsverket hemstéller om att 12 § forordningen (2021:996) om
engangsprodukter ska dndras pa sa sitt att orden “expanderad polystyren” byts ut
till ”polystyren som har expanderats” for att tydliggora att bestimmelsen
omfattar engangsplastprodukter som innehaller polystyren som har expanderats
med olika tillverkningsmetoder och inte enbart med den tillverkningsmetod som
ar forknippad med begreppet “expanderad polystyren”.

Skal till hemstillan och utformning av forslag

Bakgrund

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (fortséttningsvis
engingsplastdirektivet) anges i artikel 5 att medlemsstaterna ska forbjuda
utsldppande pa marknaden av bland annat de plastprodukter for engangsbruk
som fortecknas i del B 1 bilagan. Forbudet har genomforts 1 den svenska
regleringen 1 forordningen (2021:996) om engéngsprodukter (fortsdttningsvis
engingsproduktsforordningen).

112 § engangsproduktsforordningen framgér det att det dr forbjudet att sldppa ut
ett antal olika engdngsplastprodukter pa den svenska marknaden som innehaller
expanderad polystyren. Det géller:
- Dryckesbehéllare som innehéller expanderad polystyren
- Engangsmuggar och engangsmatlddor som innehaller expanderad
polystyren
- Korkar och lock som innehéller expanderad polystyren och som anvinds
till
o engangsmatlador,
o dryckesbehaillare, eller
o engangsmuggar

Den som overtrader forbudet ska betala en miljosanktionsavgift enligt 11 kap. 22
§ forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter.
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Problembilden

Naturvardsverket konstaterar att det finns en otydlighet i omfattningen av
forbudet gillande begreppet expanderad polystyren. Polystyren kan expanderas
pa olika sdtt. Det avser plast som bestdr av sma pérlor av polystyren som
expanderas sa att de till stor del bestar av tomrum. Sedan tidigare dr expanderad
polystyren forknippad med en tillverkningsmetod, vanligtvis forkortad "EPS”.
Ett exempel ér frigolit. En mgjlig tolkning ar darfor att enbart expanderad
polystyren innefattas i begreppet. Det finns dven andra tillverkningsmetoder dar
polystyren expanderas, exempelvis extruderad polystyren, vanligtvis forkortad
”XPS”. Bada metoderna anviander polystyrenkulor som virms upp men
teknikerna att forma produkten skiljer sig at.

Som tillsynsmyndighet har Naturvardsverket uppmarksammat att det
forekommer engingsplastprodukter pa den svenska marknaden som innehaller
polystyren som har expanderats med olika tillverkningsmetoder och inte enbart
med den tillverkningsmetod som ar forknippad med begreppet “expanderad
polystyren”. Dérav har en otydlighet uppstatt gillande omfattningen av forbudet.
Naturvérdsverket anser darfor att ett fortydligande ar angelédget, bade ur ett
miljoperspektiv men ocksa ur ett tillsynsperspektiv med hénsyn till mojligheten
att pafora miljosanktionsavgifter.

Polystyren som expanderats, oavsett tillverkningsmetod, ger upphov till
miljoproblem, sérskilt i den marina miljon nir produkten blir nedskripning.
Polystyren som expanderas &r ett pordst material som latt bryts sonder till
mindre delar och ger sdledes upphov till mikroplaster. Hos havslevande djur ger
mikroplaster upphov till minskat fédointag och negativa effekter pa tidigt
utvecklingsstadier, tillvixt och kroppskondition'. Eftersom problematiken for
dessa produkter ar likartad bor det tydligt framga att omfattningen av forbudet
giller all polystyren som expanderats, oberoende hur expanderingen har
genomforts. For att forebygga och minska inverkan pa miljon och pa manniskors
hélsa, minska nedskrdpningen av plast och de effekter som nedskrépningen leder
till samt frdmja en dvergéng till en cirkuldr ekonomi bor ett fortydligande av
omfattningen av forbudet genomforas.

Vid overtradelse av forbudet 1 12 § engéngsproduktsforordningen ska en
miljésanktionsavgift betalas enligt 11 kap. 22 § forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Vid uttag av miljosanktionsavgift ska den mildare
tolkningen av en bestimmelse ges foretrdde om det ar oklart hur bestimmelsen
ska tolkas. Den mildare tolkningen av nuvarande lydelse av 12 § &r att
expanderad polystyren omfattas av begreppet. Detta innebar att
Naturvirdsverket inte kan ta ut miljosanktionsavgifter av den som pa den
svenska marknaden sldpper ut vissa engéngsplastprodukter som innehaller
polystyren som har expanderats, men som inte expanderats genom den
tillverkningsmetod som &r forknippad med begreppet expanderad polystyren.
Anledningen till varfor miljosanktionsavgift inte kan tas ut i sddana fall
utvecklas nedan.

! Miljodepartementet (2020), Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv och andra édtgérder
for en hallbar plastanvédndning, Promemoria, M2020/02035
https://www.regeringen.se/contentassets/af5bd8026ec545fa967abbad1cf36d03/promemoria-

engangsplast.pdf



https://www.regeringen.se/contentassets/af5bd8026ec545fa967abbad1cf36d03/promemoria-engangsplast.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/af5bd8026ec545fa967abbad1cf36d03/promemoria-engangsplast.pdf
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En miljosanktionsavgift ér att betrakta som ett straff i Europakonventionens
mening. Det innebar att de rittssdkerhetsgarantier som den enskilde enligt
Europakonventionen tillerkénns vid straffréttsliga forfaranden géller (se NJA
2013 s. 842 punkt 20). For beslut om miljosanktionsavgift géller det stranga krav
pa forfattningsstdod som foljer av den straffrittsliga legalitetsprincipen i artikel 7
1 Europakonventionen. Vad som foljer av artikeln far antas svara vél mot de
legalitetskrav som géller enligt den rent inhemska straffrétten, vilket innebar att
samma krav pa klar och tydlig lag som giller enligt brottsbalken och inom
specialstraffrétten ska stillas i1 friga om avgifter som enligt Europakonventionen
ar att anse som straff (se NJA 2013 s. 842 punkt 21).

I Mark- och miljodverdomstolens praxis brukar det uttryckas som att en
miljosanktionsavgift utgdr en offentligréttslig sanktion som uppvisar likheter
med straffrittsliga pafoljder. Den legalitetsprincip som géller pa straffrittens
omrade gor sig i lika hog grad gillande i systemet med miljosanktionsavgifter.
Av praxis framgar vidare att det ar tillsynsmyndigheten som har att visa att det
har funnits forutsattningar for att besluta om avgiften och att det ska vara
otvetydigt att en dvertridelse har dgt rum (se MOD 2001:41, MOD 2002:58 och
MOD 2003:34). Detta stiller i sin tur hdga krav pa att den girning som beslutet
om miljosanktionsavgift avser ar tydligt beskriven.

Tolkningen av bestimmelserna om uttagande av sanktionsavgift ska ske pé ett
restriktivt sétt. Av de bestimmelser som omfattas av sanktionssystemet bor
dérfor klart framgd vilket handlande eller vilken underlételse som utloser
sanktionsavgiften. Vid oklarheter hur en bestimmelse ska tolkas ska den mildare
tolkningen ges foretride och sanktionsavgift ska inte ska tas ut (jfr MOD
2017:3%0ch NJA 2013 s. 842).

Uttrycket “expanderad polystyren” &r, som framgér ovan, forknippad med en
tillverkningsmetod av polystyren som expanderats. Naturvardsverket bedomer
att det inte &r tillrackligt tydligt att begreppet expanderad polystyreni 12 §
engdngsproduktsforordningen inrymmer polystyren som har expanderats genom
andra tillverkningsmetoder. Som framgar ovan ska vid uttag av
miljosanktionsavgift den mildare tolkningen av en bestimmelse ges foretrade
om det ar oklart hur bestimmelsen ska tolkas. Den mildare tolkningen 1 detta fall
ar att begreppet expanderad polystyren 1 12 § endast omfattar s.k. expanderad
polystyren, dven kallad EPS. Naturvardsverket bedomer darmed att det innebér
att en miljosanktionsavgift inte kan tas ut av den som pé den svenska marknaden
slapper ut en engéngsplastprodukt som &r utpekad i 12 § om den expanderats
genom andra tillverkningsmetoder.

Med det dndringsforslag som Naturvardsverket foreslar blir omfattningen av
forbudet 1 12 § tydligt, dvs. att all polystyren som har expanderats omfattas av
forbudet. Det klargor réttsldget for myndigheter men ocksé for de berdrda
aktorerna som sétter dessa produkter pd marknaden eller som 6vergétt till andra
material eller flergangsalternativ.

2 Riittsfallet avser byggsanktionsavgift. Samma resonemang gor sig dock gillande dven avseende
miljosanktionsavgift.
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Naturvardsverket bedomer att nackdelarna med foreslagen dndring &r fa.
Tviartom medfor forslaget en 6kad tydlighet vilket &r positivt for alla berdrda
parter. Naturvardsverket bedomer dven att den foreslagna dndringen dr forenlig
med syftet med engangsproduktsforordningen och EU:s engéngsplastdirektiv.
Med den foreslagna dndringen kan Naturvardsverket i vigledning tydliggora vad

som omfattas av forbudet.

Naturvardsverkets forslag

Forfattningsforslag

Naturvardsverket foreslar att 12 § forordningen (2021:996) om
engingsprodukter dndras enligt f6ljande.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Det dr forbjudet att sldppa ut
foljande engangsplastprodukter pa
den svenska marknaden:

1. bomullspinnar (tops),

2. dryckesbehallare som innehaller
expanderad polystyren,

3. engangsmuggar och
engangsmatlador som innehéller
expanderad polystyren,

4. gafflar, knivar, skedar, dtpinnar
och andra bestick,

5. korkar och lock som innehaller
expanderad polystyren och som
anvands till

a) engangsmatlador,

b) dryckesbehallare, eller

c) engdngsmuggar,

6. omrorare for drycker,

7. pinnar som ska féstas vid och
bdra upp ballonger,

8. sugror, och

9. tallrikar.

Ikrafttradande

Det ar forbjudet att slédppa ut
foljande engangsplastprodukter pa
den svenska marknaden:

1. bomullspinnar (tops),

2. dryckesbehallare som innehaller
polystyren som har expanderats,

3. engangsmuggar och
engangsmatlador som innehéller
polystyren som har expanderats,

4. gafflar, knivar, skedar, dtpinnar
och andra bestick,

5. korkar och lock som innehaller
polystyren som har expanderats och
som anvénds till

a) engdngsmatlador,

b) dryckesbehallare, eller

) engangsmuggar,

6. omrorare for drycker,

7. pinnar som ska fdstas vid och
béra upp ballonger,

8. sugror, och

9. tallrikar.

Denna f6rordning trader 1 kraft den 1 januari 2024.

Overensstammer forslaget med eller gar det utéver de skyldigheter som foljer av

Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Naturvardsverkets beddmning ar att foreslagen dndring i 12 § inte strider mot
andra bestdmmelser i1 engangsproduktsforordningen eller annan forfattning.
Naturvardsverket bedomer att forslaget dr i linje med syftet med
engangsproduktsforordningen, dvs. att minska nedskrapning och frdmja cirkulér
ekonomi (se 1 § engangsproduktsforordningen).
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Naturvardsverket noterar att begreppet “expanderad polystyren” (engelska:
expanded polystyrene, franska: polystyréne expansé) dven anvinds i
engangsplastdirektivet (se skil 15 samt artikel 5 och punkt 7-9 i del B i bilagan).
Naturvardsverket bedomer dock att foreslaget fortydligande borde vara forenligt
med engangsplastdirektivet. Syftet och malen med direktivet dr bland annat att
skydda miljon och ménniskors hilsa samt forebygga och minska inverkan pa
miljon och pd manniskors hilsa fran vissa plastprodukter for engédngsbruk (se
skélen till engangsplastdirektivet, sarskilt skdl 29 och 36, avseende expanderad
polystyren se dven sérskilt skl 15 3). Foreslagen dndring #r i linje med dessa
syften och mal. Kommissionen har d&ven under Waste Technical Adaptation
Committee den 27 juni 2022 uttalat foljande:

“Another Member State asked if extruded polystyrene was in scope of
Article 5 of the SUP Directive. The Commission replied that the SUP
Directive covered food and beverage containers, as well as cups for
beverages made of expanded polystyrene. Therefore, if the extruded
polystyrene has been also expanded, it is in scope of the SUP
Directive, otherwise it is not within scope”.

Foreslagen éndring &r alltsa i enlighet med hur kommissionen hittills har bedomt
att regleringen avseende expanderad polystyren ska tillimpas. Mot bakgrund av
ovanstaende beddmer Naturvardsverket utifrén nu tillgédnglig information att
foreslagen dndring inte borde anses g utdver regleringen i engingsplast-
direktivet, utan det bor ses som ett fortydligande av vad som avses i engangs-
plastdirektivet. Detta innebér dven att den fria rorligheten for varor pa den inre
marknaden inte bor paverkas. I sammanhanget kan dven ndmnas att engéngs-
plastdirektivet dr ett minimidirektiv. Det bor 6vervigas om dndringen dndé ska
anmalas i enlighet med forordningen (1994:2029) om tekniska regler. For det
fall att den svenska regleringen, trots Naturvardsverkets bedomning, skulle anses
gd langre 4n engangsplastdirektivet s skulle regeln bli ogiltig om den inte
anmalts (se EU-domstolens dom den 16 juli 2015, Unione Nazionale Industria
Conciaria (UNIC), mal C-95/14, EU:C:2015:492 punkt 29).

Ikrafttradande, évergadngsbestdmmelser och behov av speciella informationsinsatser

Naturvardsverket foreslar att foreslagen dndring i 12 § trader i kraft den 1 januari
2024. Naturvéirdsverket bedomer inte att det foreligger ett behov av
overgangsbestdmmelser.

Miljosanktionsavgift ér att betrakta som ett straff 1 Europakonventionens
mening. Det innebir att de réttssdkerhetsgarantier som den enskilde enligt
Europakonventionen tillerkénns vid straffrittsliga forfaranden géller (se NJA
2013 s. 843 punkt 20). Enligt 5 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken
far ingen domas for gérning som inte var straffbelagd nér den begicks. Straff ska
bestimmas efter den lag som géillde nér garningen foretogs. Giller annan lag nér
dom meddelas, ska den lagen tillampas, om den leder till frihet fran straff eller
till lindrigare straff. Detta géller &ven ndr hogre instans ska meddela dom,
oberoende av att den lidgre instansen domt efter den &ldre lagen (se Biacklund
m.fl. Brottsbalken — en kommentar, 2022, JUNO version 21). Denna

31 skil 15 framkommer att anledningen till forbudet dr for att det forekommer s mycket skriip
fran expanderad polystyren i den marina miljon och att det finns tillgdngliga alternativ.



NATURVARDSVERKET 6(12)

bestimmelse tillimpas analogt pa miljdsanktionsavgifter (se MOD 2004:60 och
MOD 2007:9).

Naturvérdsverket anser att det ar av vikt att Gvertradelser av 12 §
engangsproduktsforordningen som kan sanktioneras enligt den gamla lydelsen,
dvs. nér expanderingen skett genom EPS, fortsatt kan sanktioneras med
miljosanktionsavgift efter att den nya lydelsen trader i kraft, &ven om besluten
overklagas. Naturvardsverket bedomer att det &r mdjligt utan att infora
overgangsbestimmelser eftersom regleringen avseende expandering genom EPS
inte fordndras.

Naturvardsverket bedomning dr dven att det ar forst for dvertriddelser som begas
efter ikrafttrddandet av den nya lydelsen som det dr mojligt att besluta om
miljosanktionsavgift ndr expanderingen av polystyrenen har skett pd annat sitt.
Négot behov av dvergangsbestimmelser som reglerar den typen av beslut torde
ddrmed inte foreligga.

Informationsinsatser

Vid eventuell forordningsidndring kommer Naturvardsverket, bland annat via
véigledning pa Naturvéardsverkets hemsida, att informera berorda aktoérer om
fordndringen samt om pa vilket sétt de berors.

Konsekvensutredning

Referensalternativ och alternativa 16sningar

Referensalternativet — Ingen férordningséndring

Om ovanstdende forslag till forordningséndring inte genomfors kvarstir en
otydlighet i forordningen avseende vad som omfattas av forbudet mot vissa
engangsplastprodukter som innehaller polystyren som expanderats i 12 §. Med
hénsyn till miljosanktionsavgiftens straffrattsliga karaktér skulle
Naturvardsverket inte kunna pafora aktorer som sldpper ut
engingsplastprodukter som innehéller t.ex. extruderad polystyren en
miljdsanktionsavgift*. Detta skulle i sin tur medfora att denna typ av produkter,
som Naturvardsverket bedomer medfor likvirdig skada pa miljon som produkter
som innehaller s.k. “expanderad polystyren”, skulle f4 forekomma pa
marknaden. Med en otydlighet kan produkter med likartade egenskaper fortsatt
sldppas ut pad marknaden och ge upphov till motsvarande miljoproblematik som
expanderad polystyren. Naturvardsverket bedomer inte att detta dr forenligt med
syftet med engdngsproduktsforordningen.

Konsekvenser for Naturvardsverket om ingen dndring gérs

Om ovanstdende forslag till férordningsédndring inte genomfors riskerar
otydligheter att kvarstd for berorda aktorer. Det finns anledning att anta att
aktorerna darfor kommer soka okat stod fran Naturvardsverket 1 form av
véigledning da en otydlighet kan missgynna marknaden. I referensalternativet
vagleder Naturvardsverket inte. Om aktorerna soker stod hos Naturvirdsverket
kan myndigheten vilja att vigleda men det betraktas hir som en alternativ

4 Motivering till varfor inte miljosanktionsavgifter for extruderad polystyren kan tas ut med
enbart stod av Naturvardsverkets vdgledning av 12 § framgar i bilaga 1
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16sning (se under rubrik Alternativ 16sning — Naturvardsverket viagleder i frigan
om hur 12 § ska tolkas).

Konsekvenser for domstolarna om ingen dndring gors

Naturvardsverket ser inga konsekvenser for domstolarna om en
forordningsindring inte gors. Eftersom Naturvardsverket bedomer att
miljosanktionsavgifter inte kan tas ut for andra 6vertradelser av forbudet én de
som géller EPS utan en forordningséndring kommer domstolarna inte behdva
prova nagra ytterligare eventuella 6verklaganden.

Konsekvenser for foretag som tillverkar och sdtter engangsprodukter pa
marknaden om ingen dndring gors

Utan en forordningséndring forblir lagstiftningen otydlig for foretag som
tillverkar och sétter engdngsprodukter marknaden och osdkerheten kvarstar kring
vad som ingér 1 forbudet mot expanderad polystyren. Aktorerna forvintas soka
tydlig vigledning hos Naturvardsverket. Styrmedlet blir &ven inkonsekvent da
aktorerna sjdlva kan namnge samt ange tillverkningsmetoder som inte 4r samma
som framstéllandet av EPS. Det medfor att vissa aktorer kan missgynnas nir en
otydlighet i lagstiftningen kvarstir.

Aktorer som har dvergatt till andra typer av material i sina produkter kan ocksa
missgynnas. Andra material, som till exempel FSC-mairkt papper, ar ofta dyrare
vilket kan resultera i att dessa aktorer kan f4 en konkurrensnackdel i jimforelse
med de aktorer som anvinder produkter innehéllandes polystyren som har
expanderats genom en annan tillverkningsmetod dn EPS.

Konsekvenser for konsumenter om ingen dndring genomfors
Naturvardsverket bedomer att konsumenterna inte pdverkas om ingen dndring
genomfors.

Alternativ I6sning — Naturvardsverket vagleder i fragan om hur 12 § ska tolkas.

Naturvérdsverket kan vigleda att forbudet omfattar all polystyren som har
expanderats utan en forordningséndring. En vigledning &dr dock inte réttsligt
bindande, och forordningstexten skulle da fortsatt vara otydlig. Naturvardsverket
anser att en miljosanktionsavgift med hénsyn till dess straffrittsliga karaktér inte
skulle kunna tas ut for 6vertradelser av forbudet som inte handlar om just EPS
om denna alternativa 18sning skulle anviindas®. Detta skulle i sin tur medfora att
denna typ av produkter, som Naturvdrdsverket bedomer medfor likvérdig skada
pa miljon som produkter som innehaller s.k. “expanderad polystyren”, skulle fa
forekomma pd marknaden. En sddan vigledning kan dédrmed skapa ytterligare
otydligheter for aktorerna. Naturvardsverket anser alltsa inte att ett fullgott
alternativ till en férordningséndring skulle vara att endast vigleda om hur 12 §
ska tolkas, d.v.s. att syftet &r att inkludera all polystyren som expanderats.
Naturvardsverket bedomer inte heller att detta dr forenligt med syftet med
engangsproduktsforordningen.

> Motivering till varfor inte miljdsanktionsavgifter for extruderad polystyren kan tas ut med
enbart stod av Naturvardsverkets vagledning av 12 § framgar i bilaga 1
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Konsekvenser for Naturvdrdsverket om Naturvardsverket viigleder i fragan om
hur 12 § ska tolkas

For det fall Naturvardsverket vigleder som att all polystyren som har
expanderats omfattas kan det antas att det 4&ven kommer komma in
tillsynsanmélningar avseende all polystyren som har expanderats. Detta kan
medfOra att antalet tillsynsdrenden troligtvis kommer dka.

Konsekvenser for domstolarna om Naturvardsverket viigleder i fragan om hur
12 § ska tolkas

Naturvardsverket ser inga konsekvenser for domstolarna om myndigheten
vigleder i frigan om hur 12§ ska tolkas. Eftersom Naturvardsverket bedomer att
miljosanktionsavgifter inte kan tas ut for andra overtradelser av forbudet &n de
som géller EPS kommer domstolarna inte behdva préva néagra ytterligare
eventuella 6verklaganden.

Konsekvenser for foretag som tillverkar och sdtter engangsprodukter pa
marknaden om Naturvdrdsverket vigleder i fragan om hur 12 § ska tolkas

Om Naturvardsverket enbart vigleder i fragan riskerar otydligheter att kvarsta.
Det finns anledning att anta att aktérerna kommer soka stod fran
Naturvardsverket i form av vigledning da en otydlighet kan missgynna
marknaden. Nar Naturvérdsverket enbart véigleder i fragan riskerar dock
otydligheter att kvarstd. Eftersom miljosanktionsavgifter inte kan tas ut for
overtrddelser av forbudet kan foretag som tillverkar och sétter engangsprodukter
pa marknaden fortsétta anvinda andra tillverkningsmetoder for att polystyren
ska expanderas.

Aktorer som har dvergatt till andra typer av material i sina produkter kan ocksé
missgynnas. Andra material, som till exempel FSC-mairkt papper, ar ofta dyrare
vilket kan resultera i att dessa aktorer kan f& en konkurrensnackdel i jimforelse
med de aktorer som anvinder produkter innehallandes polystyren som har
expanderats genom en annan tillverkningsmetod dn EPS.

Konsekvenser for konsumenter om Naturvardsverket vigleder i fragan om hur
12 § ska tolkas
Naturvardsverket bedomer att konsumenten inte paverkas av dndringen.

Konsekvenser av férslagen andring

Forslaget innebdr ett tydligare forbud mot polystyren som expanderats. Det
oavsett tillverkningsmetod. Det innebér att samtliga produkter som berdrs
kommer att forbjudas och ersittas med andra material.

Konsekvenser for Naturvdardsverket om forordningsdndring genomfors

Med en forordningséndring minskar sannolikt Naturvardsverkets behov av
handldggning, bland annat i form av tillsyn och vigledning till producenter
vilket innebdr minskat arbete. I en 6vergdngsperiod kan dock Naturvardsverkets
arbete med tillsyn 6ka dd det fortydligas att fler aktorer berdrs av forbudet. Det
eftersom ett fortydligande forvintas medfora en storre tydlighet for samtliga som
berors.
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Konsekvenser for domstolarna om férordningsdndring genomfors
Naturvardsverket bedomer att ett fortydligande inte har nagra direkta
konsekvenser for domstolarna.

Konsekvenser for foretag som tillverkar och sdtter engangsprodukter pa
marknaden om forordningsdndring genomfors

Ett fortydligande gillande omfattningen av forbudet underléttar med stor
sannolikhet for foretag som tillverkar och sétter engdngsprodukter marknaden
géllande vad som dr tillatet att sitta pa den svenska marknaden eller inte. Det
skapar tydlighet hos aktdrerna vad som fér sittas pa den svenska marknaden och
vad som omfattas av forbudet.

En konsekvens édr att det kan leda till en kostnadsokning for foretagen som idag
anvinder polystyren som expanderats, exempelvis extruderad polystyren (XPS).
De kan behdva overga till andra material, exempelvis sé kallad FSC-mérkt
pappersravara i sina engangsprodukter vilket kan leda till en kostnadsdkning
eftersom FSC-maérkt papper ér dyrare. Samtidigt fortydligar forslaget
konkurrensforutsittningarna mellan foretagen pa marknaden och forhindrar att
de foretag som redan investerat i alternativa material i tron att all expanderad
polystyren var forbjuden missgynnas.

Konsekvenser for konsumenter om forordningsdndring genomfors

Naturvardsverket bedomer att producenter kommer kunna overfora hela, eller
delar av, kostnadsokningen av att 6vergé till andra material pad konsumenterna.

Beslut om hemstillan har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger efter
foredragning av bitr. avdelningschef kretsloppsavdelningen Johanna Farelius.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit enhetschef Maria Elander,
enhetschef Elin Andersen, handldggare Petra Selander, handldggare Cornelia
Nilsson, milj6jurist Danielle Andersson samt samhéllsekonom Carl Jarnberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Johanna Farelius
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Bilaga - Forkastat alternativ: Naturvardsverket beslutar om
miljosanktionsavgifter

En forkastad 10sning i stillet for en forordningsindring &r att Naturvardsverket
vigleder om att all expanderad polystyren omfattas av forbudet och beslutar om
miljosanktionsavgifter mot de som gor en dvertradelse av forbudet, dven i de fall
da polystyrenen expanderats genom en annan tillverkningsmetod.

Detta kan leda till att berérda aktorer 6verklagar Naturvardsverkets beslut och att
forbudets omfattning provas av domstol och att rittslidget darigenom klarldaggs.
Naturvardsverket anser dock att detta inte ar ett lampligt sétt att agera pd med
hinsyn till miljosanktionsavgifternas straffrittsliga karaktar.

Miljosanktionsavgifter har straffrittslig karaktir och bestimmelser som kan
ligga till grund for uttag av en miljosanktionsavgift méste vara tydligt
utformade. Vid oklarheter kring hur en bestimmelse ska tolkas ska den mildare
tolkningen ges foretrdde och miljosanktionsavgifter ska inte tas ut.

Naturvardsverket bedomer att det &r sannolikt att domstolarna skulle bedoma att
Naturvardsverket inte har haft grund for att ta ut miljésanktionsavgift av den
som pa den svenska marknaden slédpper ut vissa engédngsprodukter som
innehaller polystyren som har expanderats, men som inte expanderats genom
EPS. Utover den ovisshet som rader under rittsprocessen blir effekterna i
slutdndan sannolikt desamma som i referensscenariot dvs. fortsatt anvéindning av
polystyrenen som expanderats genom en annan tillverkningsmetod &n EPS.

Konsekvenser for Naturvdardsverket om Naturvdrdsverket beslutar om
miljosanktionsavgifter

Naturvardsverket forviantas behdva arbeta mer med végledning och tillsyn
avseende 12 § samt besluta om fler miljosanktionsavgifter och hantera fler
overklaganden av dessa beslut.

Naturvérdsverket bedomer att det dr olampligt att forsoka fa forbudets
omfattning klarlagt genom praxis med hédnsyn till miljosanktionsavgiftens
straffrittsliga karaktdr. Vidare far en myndighet endast vidta atgarder som har
stod 1 rittsordningen (se 5 § forvaltningslagen). Med hénsyn till den otydlighet
som foreligger i 12 § kan det ifrdgasittas om Naturvardsverket skulle kunna
anses ha stdd 1 réittsordningen for att utan en dndring 1 forordningen kunna
besluta om miljosanktionsavgifter dven i de fall da polystyrenen expanderats
genom en annan tillverkningsmetod &n EPS.6

Vidare skulle det kunna anses strida mot legalitetsprincipen att ta ut en
miljosanktionsavgift dven i de fall da polystyrenen expanderats genom en annan
tillverkningsmetod @n EPS och det kan inte anses forutsebart for de enskilda som
skulle triffas av besluten.

® Det &r dock inte sikert att det skulle anses saknas stdd i rittsordningen, dven om det skulle
beddmas som fel att ta ut miljosanktionsavgiften, jfr Hogsta domstolens uttalande i NJA 2013 s.
842 punkt 25: “Det fanns saledes i och for sig forfattningsstdd som skulle kunna ligga till grund
for ett paforande av miljosanktionsavgift. Det betyder emellertid inte att det fanns grund for
paférandet*.
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Vidare foreligger en risk att staten skulle behova betala skadestand for fel eller
forsummelse vid myndighetsutdvning (se 3 kap. 2 § skadestandslagen
(1972:207), jfr &ven NJA 2013 s. 842).

For det fall en domstol efter 6verklagande av ett beslut om miljosanktionsavgift
bedomer att forbudet inte kan anses omfatta polystyren som expanderats genom
en annan tillverkningsmetod dn EPS kan det uppkomma ett behov for
Naturvardsverket att da hemstélla om en dndring av forordningen. Vidare finns
det en risk att flera mél skulle behdva drivas i domstol for att kunna fa samma
klarhet i1 forbudets omfattning som en forordningséndring medfor (se vidare
under Konsekvenser for domstolar om Naturvardsverket beslutar om
miljosanktionsavgifter).

Konsekvenser for domstolarna om Naturvdrdsverket beslutar om
miljosanktionsavgifter

Mark- och miljodomstolarna skulle behdva prova eventuella overklaganden av
Naturvardsverkets beslut om miljosanktionsavgift. Eftersom forbudet kan
uppfattas otydligt kan forbudets omfattning behova provas av flera hogre
instanser for att klargdras. Eftersom domstolarna sannolikt endast kommer préva
den typ av expandering av polystyren som é&r aktuell i just det malet, t.ex.
extruderad polystyren, finns dven en risk att flera olika mal skulle behdva drivas
i domstolarna avseende olika typer av expandering. Sammantaget skulle alltsa
maltillstromningen till domstolarna 6ka ndgot.

Konsekvenser for foretag som tillverkar och sdtter engangsprodukter pd
marknaden om Naturvdrdsverket beslutar om miljosanktionsavgifter

Den forkastade 16sningen skulle inte vara forutsdgbar och rattssiker for de
enskilda som berors. Vidare ar huvudregeln att miljosanktionsavgifter ska
betalas inom 30 dagar fran delgivning av beslutet om miljosanktionsavgift (se 30
kap. 5 § miljobalken). Detta skulle innebéra att de enskilda skulle behova ligga
ut med pengarna under tiden en provning i domstol pagick. Det finns dock en
mdjlighet for Naturvardsverket att besluta att betalning av
miljosanktionsavgiften ska ske vid en senare tidpunkt (se 30 kap. 5 §
miljobalken).

For det fall en domstol efter 6verklagande av ett beslut om miljosanktionsavgift
bedomer att forbudet omfattar all polystyren som expanderats skulle de foretag
som gjort tolkningen att forbudet enbart omfattar EPS péaverkas negativt. Dessa
foretag skulle ha mindre tid for omstillning 1 jimforelse med alternativet om en
forordningsindring genomfordes. Ett sddant domstolsbeslut bedoms dock som
osannolikt och foretagen kommer kunna fortsitta sin verksamhet utan nagra
begrinsningar, precis som i referensscenariot.

For det fall en domstol efter 6verklagande av ett beslut om miljosanktionsavgift
bedomer att forbudet omfattar all polystyren som expanderats skulle de foretag

som gjort tolkningen att forbudet enbart omfattar EPS paverkas negativt. Dessa
foretag skulle ha mindre tid for omstillning 1 jimforelse med alternativet om en
forordningsiandring genomfordes.

Naturvardsverket bedomer att det inte dr osannolikt att domstolarna skulle
bedoma att Naturvdrdsverket inte har haft grund for att ta ut miljosanktionsavgift
av den som pa den svenska marknaden sldpper ut vissa engangsprodukter som
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innehaller polystyren som har expanderats, men som inte expanderats genom
EPS.

Konsekvenser for konsumenter om Naturvardsverket beslutar om
miljosanktionsavgifter
Naturvardsverket bedomer att konsumenten inte paverkas av dndringen.



