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Remiss av Naturvardsverkets hemstéllan om
andring i forordningen (2021:996) om
engangsprodukter och forordning (2021:1002)
om nedskrapningsavgifter

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2023/884

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen fatt en
remiss frin Naturvardsverket for yttrande senast den 26 september
2023. Remissen bestar av en hemstéllan om dndringar i
forordningen (2021:996) om engéngsprodukter och en hemstillan
om dndringar 1 forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter.

Avsikten med dndringarna &r att skapa storre tydlighet for
producenter av engangsprodukter, for kommuner som arligen ska
redovisa sdrskilda uppgifter till Naturvardsverket, och for
Naturvardsverket sjdlva som tillsynsmyndighet och som gor
beddmningen av kommunernas redovisningar.

Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna dndringarna 1
forordningarna och har inga synpunkter.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen fatt en
remiss frin Naturvardsverket for yttrande senast den 26 september
2023. Bland remissinstanserna finns ett stort antal kommuner 1
Sverige samt organisationer och foretag som bland annat Avfall
Sverige, Svensk Handel och Sveriges bryggerier. Inom Stockholms
stad har remissen, forutom till Norra innerstadens stadsdelsndmnd,
skickats till:
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Stadsledningskontoret

Milj6- och hilsoskyddsndmnden
Servicendmnden

Stockholms Stadshus AB
Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd
Jérva stadsdelsndmnd

Arendet

Remissen bestar av en hemstédllan om &ndringar i férordningen
(2021:996) om engangsprodukter och en hemstédllan om éndringar 1
forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter.

Hemstallan om andring i féorordningen (2021:996) om
engangsprodukter

Andringsférslag 12 §

12 § handlar om ett forbud mot att sldppa ut ett antal olika
engéngsplatsprodukter pa den svenska marknaden som innehaller
expanderad polystyren. Den som Overtridder forbudet ska betala en
miljosanktionsavgift enligt 11 kap. 22 § 1 foérordningen (2012:259)
om miljosanktionsavgifter.

Naturvédrdsverket har konstaterat att det finns en otydlighet 1
omfattningen av forbudet géllande begreppet “expanderad
polystyren”. Naturvardsverket foreslar darfor en dndring som
innebdr att orden “expanderad polystyren” byts ut till polystyren
som har expanderats” for att tydliggora att bestimmelsen omfattar
engéngsplastprodukter som innehaller polystyren som har
expanderats med olika tillverkningsmetoder, och inte enbart med
den tillverkningsmetod som &r forknippad med begreppet
“expanderad polystyren”.

Avsikten med dndringen dr att bidra med 6kad tydlighet kring vilka
produkter som forordningen omfattar, vilket dr tankt att underlatta
bade for Naturvardsverket som tillsynsmyndighet och {or foretag
som tillverkar engangsprodukter.

Hemstallan om andring i forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter

Naturvérdsverket foreslar dndringari 10 §, 13 § och 28 § i
forordningen (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter.

Bakgrund
Till f61jd av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljén och 1
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enlighet med principen om att férorenaren betalar, har
bestimmelser om nedskridpningsavgifter for vissa engangsprodukter
1 plast inforts 1 forordningen (2021:1002) om nedskridpningsavgifter.
Syftet med avgifterna dr att minska den negativa paverkan som
nedskrdpning av engangsplastprodukter utomhus har pa miljon.
Detta ska uppnds genom att producenter av vissa
engangsplastprodukter ska ta det ekonomiska ansvaret for
avfallshanteringen av nedskrépningen. Aktuella produkter beldggs
darfor med nedskrapningsavgift som producenterna ska betala.
Naturvardsverket fordelar merparten av nedskrapningsavgifterna till
kommunerna som erséttning for att de stddar upp detta skrip.

Den arliga nedskrapningsavgiften delas upp i en fast arsavgift och en
rorlig avgift (produktavgift) som producenterna ska betala till
Naturvéardsverket. Produktavgifterna faststdlls av Naturvardsverket
genom foreskrifter. Storleken pa produktavgifterna ska bestimmas
genom att kommunernas inrapporterade kostnader fordelas mellan de
produktkategorier som omfattas, utifran produktkategoriernas andel i
den skrapmaétning som ska genomforas.

Andringsférslag 10 §

10 § handlar om vad produktavgiften, vilket dr den avgift som
producenter av engangsprodukter betalar, ska tdcka.
Naturvardsverket foreslar en dndring som syftar till att fortydliga
vilka kostnader som produktavgiften avser. Med radande
formulering anser Naturvardsverket att det &r otydligt formulerat,
och att det finns en risk att producenterna far betala for mer dn vad
de egentligen ska.

Andringsférslag 28 §

28 § handlar om de kostnader som kommuner arligen ska redovisa
till Naturvardsverket, avseende att stida upp avfall som skrépats ner
pa de platser som en kommun har renhéllningsansvar for enligt
lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning
och skyltning. I denna paragraf gors det 1 dagsldget en hdnvisning
till 10 § (som handlar om produktavgiften) for att beskriva vissa
delar av vad kommunerna ska redovisa. Detta antar
Naturvardsverket har blivit en felskrivning eller felaktig hdnvisning
och de vill med deras forslag ratta till det for att redovisningarna ska
innehalla korrekta uppgifter. Naturvardsverket foreslér att ta bort
hianvisningen till 10 § och istéllet samla allt som ska redovisas
under 28 §. Pé sa vis menar Naturvardsverket att det med tydlighet
kommer framga for kommunerna vilka uppgifter som ska redovisas.
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Andringsférslag 13 §

13 § handlar om faststillande och beddmning av kommunernas
redovisade kostnader for, 1 huvudsak, uppstddning och behandling
av berdrda engangsplastprodukter som skriapats ned. Detta eftersom
produktavgiften (som beskrivs i 10 §) ska ticka dessa kostnader.
Enligt nuvarande skrivning ska Naturvardsverket gora en
samhéillsekonomisk analys for att bedoma om kostnaderna ér for
hdga a) i relation till uppnadd miljo- och samhéllsnytta, och b)
utifrdn kostnadseffektiviteten 1 den verksamhet som kommunerna
redovisat.

Naturvardsverket foreslar att ta bort skrivningen om den
samhillsekonomiska analysen innehdllande bedémningen om
kostnaderna &r for hoga i relation till uppnadd miljo- och
samhéllsnytta och utifrdn kostnadseffektiviteten i den verksamhet
som kommunerna redovisat. Istillet foreslar Naturvardsverket att de
ska bedoma om kostnaderna ar rimliga.

Andringsforslaget grundar sig i att Naturvardsverket ser flera
svérigheter med den samhillsekonomiska analys som efterfragas.
De beddmer att en samhéllsekonomisk analys inte skulle ge
erforderliga svar pa huruvida kommunernas kostnader dr for hoga
eller inte. Dels skulle osdkerheterna vara stora, pa grund av
bristfilligt underlag och de ménga antaganden som maéste goras,
dels skulle analysen vara pé nationell niva och inte visa pa nyttan i
de kommuner dér betalningsviljan dr som hogst. Samtidigt skulle
analysen vara avgrinsad till att endast beakta en begridnsad del av
insatserna for minskad nedskrépning. Naturvardsverkets bedomning
ar vidare att en analys av kostnadseffektivitet inte gér att gora
baserat pd de underlag som kommunerna enligt férordningen ska
rapportera, och dven om kommunerna skulle rapportera fler
uppgifter skulle resultaten frdn sddana analyser behdva tas med stor
forsiktighet eftersom forutsittningarna och ddrmed kostnaderna
skiljer sig at mellan olika kommuner. En sadan analys véntas
diarmed, enligt Naturvardsverket, inte kunna uppfylla syftet med att
faststélla om kommunernas kostnader ar for hoga eller inte.

Med anledning av ovanstaende foreslar Naturvardsverket att istéllet
gora en bedomning av om kommunernas kostnader dr rimliga.
Bedomningen ska bland annat grundas i systematiska
jamforelsestudier mellan rapporterande kommuner dér de
kostnadsposter eller kommuner som avviker enligt vissa villkor
sedan ska kunna undersdkas mer noggrant.

Samtliga dndringar, 1 bdda forordningarna, foreslar

(2021:1002) om nedskrapningsavgifter, Dnr  Naturvardsverket ska trdda i kraft den 1 januari 2024.

KS 2023/844
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Arendets beredning
Arendet har beretts av utvecklingsenheten inom
kvalitetsavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd den foreslagna fordndringen av texten
112 § 1 forordningen (2021:996) om engangsprodukter eftersom den
sannolikt kommer kunna bidra med storre tydlighet kring vilka
produkter och tillverkningsmetoder som omfattas av bestimmelsen.
Vad giller forslagen om fordndringar1 10 §, 13 § och 28 § 1
forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter, anser
forvaltningen ocksa att &ndringarna kommer kunna bidra med
tydligare forutsattningar, sdvil for producenterna som ska betala
produktavgifterna som for kommunerna dér det fortydligas vilka
uppgifter som ska redovisas. Forvaltningen har ddrmed inga
synpunkter pd de foreslagna dndringarna.

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Jesper Ackinger Maria Harenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Hemstéillan om dndring i forordningen (2021:996) om
engangsprodukter

2. Hemstdllan om &ndring i férordningen (2021:1002) om
nedskridpningsavgifter
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