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Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6verlimnat en remiss till Norra innerstadens
stadsdelsndmnd géllande inférandet av en milj6zon klass 3 inom
Norra innerstadens stadsdelsomrade. Den foreslagna zonen ér
innanfor Kungsgatan, Birger Jarlsgatan, Hamngatan och Sveavigen.
Syftet med inforandet &r att forbéattra luftkvalitet, minska buller och
vara teknikdrivande. Forvaltningen ser positivt pa att staden vidtar
atgéarder for att driva pa utvecklingen mot ett fossilfritt Stockholm.
Forvaltningen stéller sig dock tveksam till att det foreslagna
omradet ar tillrdckligt stort for att ge ndringslivet tillrickliga
incitament fOr stora investeringar i fordonsflottan. Forvaltningen ser
en risk med att foretag istdllet vidljer att inte ta uppdrag inom
milj6zonen vilket kan f4 stora konsekvenser om det inom zonen blir
svart att fa hjalp av lassmeder, glasméstare, hisservice osv.

Forvaltningen har inga verksamhetslokaler inom zonen och
beddmer att uppdrag inom skotsel av gatugrona ytor och hemtjénst
paverkas i mindre omfattning. Forvaltningen har dven ett antal
synpunkter vad géller miljozonens péverkan pa invanare och
néringsliv.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen den 21
december 2023 fitt en remiss for yttrande senast den 1 februari
2024. Bland remissinstanserna finns utdver Norra innerstadens
stadsdelsndmnd dven:



w Stockholms

Remiss av Inférande av miljézon klass 3 i
omradet innanfor Kungsgatan, Birger
Jarlsgatan, Hamngatan och Sveavagen

Tjansteutlatande
Dnr NI 2023/1300
Sida 2 (9)

Stadsledningskontoret
Astma- och allergiforbundet
BAMSE-projekt

Ellevio

HITS
Naturskyddsforeningen
Organisationssamverkan
Taxi Stockholm
Akeriforetagen.

Arendet

Trafikndmnden har i 2024 ars budget fatt i uppdrag av
kommunfullmiktige att senast den 31 december 2024 inféra
miljozon klass 3 1 omrddet innanfér Kungsgatan, Birger Jarlsgatan,
Hamngatan och Sveavidgen. Namngivna gator ingér inte i zonen.
Klaratunnelns mynning pa Méster Samuelsgatan ingér i zonen
enligt uppdraget.

Miljozoner
Miljozoner regleras 1 Trafikforordningen och syftar att forbattra
luftkvalitet, minska buller och vara teknikdrivande.

Stockholms stad har haft milj6zoner sedan 1996. Stadens forsta
milj6zon omfattade hela innerstaden och var av klass 1 vilket
reglerar lastbilar och bussar 6ver 3,5 ton med krav pa utslappsklass
euro 6. Den 1 januari 2020 fick kommunerna mojligheten att inféra
ytterligare tva miljozonsklasser, klass 2 och klass 3. Miljozon klass
2 infordes pd Hornsgatan 2020 och reglerar latta fordon med krav
pa att de ska klara utsldppskraven motsvarande euro 6 for
dieseldrivna fordon och euro 5 for bensindrivna fordon.

Milj6zon klass 3 stiller hogst krav pa fordon och reglerar
personbilar, ldtta och tunga lastbilar samt latta och tunga bussar.
Inom milj6zon klass 3 fir endast elfordon, bréinslecellsfordon och
gasfordon med utsldppsklass euro 6 kora. For tunga lastbilar och
bussar géller att de fir vara laddhybrider om fordonen uppfyller
utsldppskraven for euro 6. Laddhybridstekniken tillts ddremot inte
for personbilar, latta lastbilar eller latta bussar.

Trafikforordningen reglerar bade vilka fordon som omfattas av
regelverket samt vilka fordon som &r generellt undantagna.
Vighéllningsfordon (om omstdndigheterna kréver vighallning),
arbetsmaskiner, MC och mopeder berdrs inte av regleringen.
Fordon som anvinds i yrkesutovning av polis, sédkerhetspolis,
tulltjansteman, kustbevakning, lakare, sjukskoterska, barnmorska,
veterindr, rdddningstjanst och utryckningsfordon undantas
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regleringen om miljézon. Kriminalvardens transporter av
frihetsberdvade personer eller bradskande yrkesutdvning, samt
forsvarets olika fordon undantas. Aven transport av sjuka personer
till 1akare eller sjukhus, fordon med parkeringstillstand for
rorelsehindrade, fardtjansttransporter och fordon for vilket det har
lamnats bilstdd via Forsékringskassan dr undantagna.

Det ér upp till kommunen att bedoma vilket omrade som ska utgéra
miljozon. Miljozon klass 3 far inforas i sdrskilt miljokénsliga omraden,
det vill siga omraden dar manga ménniskor vistas och som utsitts for
avgaser och buller.

Omradet for inférande av miljézon klass 3

Omradet innanfor Kungsgatan, Sveavigen, Hamngatan och Birger
Jarlsgatan utgér omréade for inférandet av Milj6zon klass 3 med
start den 31 december 2024. I omréidet finns Klaratunnelns mynning
pa Master Samuelsgatan.

Foreslaget omrade har halter av kvidvedioxid som overskrider
Virldshélsoorganisationen, WHO:s, riktvirden och utgér ddrmed en
risk for folkhdlsan. Inom omradet vistas stora volymer
gingtrafikanter. Gatorna i omradet har dessutom relativt smala
gaturum dér luftcirkulationen dr sdmre jaimfort med
omkringliggande ndt. Omradet ligger i City som é&r av stor betydelse
for stockholmarna och stadens turistniring. Omkring 20 000
personer arbetar inom omréadet och det finns ett stort utbud av
butiker, restauranger, caféer och barer som lockar till sig besdkare
och genererar godstransporter i form av leveranser av varor och
tjénster och borttransport av avfall och atervinning. I omradet bor
knappt 400 personer. Sett till forutséttningarna att nd dessa
malpunkter utgoér omradet en av Sveriges mest tillgéngliga platser
for resor utan bil.

Det dominerande transportslaget for resor till och fran city ar
kollektivtrafik. Av de personbilar som kor in 1 omradet idag klarar
16 procent regleringen for miljézon klass 3. Omkring 2800 unika
lastbilar kor in i omradet under en vanlig dag. Av dessa dr omkring
250 tunga lastbilar, 550 litta lastbilar med bakgavellift och 2 000
skapbilar. 3 procent av de létta lastbilarna med bakgavellift, 8
procent av skipbilarna och 12 procent av de tunga lastbilarna som
kor in 1 omradet klarar kraven for miljozon klass 3 idag. 23 procent
av de unika lastbilarna som kor in i omradet har en malpunkt i
omradet, resten dr genomfart.
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Konsekvenser av inférandet

Trafikkontoret har genomfort en konsekvensanalys om inférandet
av miljozon klass 3 1 det utpekade omradet. Trafikkontorets
slutsatser dr foljande:

Luftkvalitet och buller minskar

Berikningar visar att kvdveoxider kommer att minska med 1,5 ton
per ar vilket motsvarar en minskning pa cirka 99 procent inom
omradet. Koldioxid berdknas minska med cirka 730 ton vilket
motsvarar en minskning pa cirka 90 procent.

Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Trafikkontoret menar att inférandet har en paverkan pé
samhéllsekonomin pé fler olika sdtt men att de forvéntas avta over
tid 1 takt med att aktorer i omradet och 1 samhallet stéller om.
Négra samhillskonsekvenser som lyfts i konsekvensanalysen:

- Personer som vistas inom miljéozonen kommer utséttas for
mindre hilsofarlig luft vilket kan leda till béttre folkhélsa
och minskade vardkostnader.

- Bittre hédlsa for de som har mojlighet att vilja andra fardsatt
som kollektivtrafik, gang eller cykel.

- Omradet kan upplevas mer attraktivt med fler besok i
butiker, restauranger och upplevelser inom omrédet.

- Trafikkontoret bedomer att foretag som redan stéllt om till
fordon som tillats inom miljézonen kommer fé en
konkurrensfordel och snabbare avkastning pa sina
investeringar.

- Efterfragan pa tilldtna fordon okar vilket gynnar foretag som
tillverkar, séljer eller leasar ut fordon. Likasa gynnas foretag
som tillhandahéller delad mobilitet sdsom lanecyklar eller
bilpooler.

- Teknikutvecklingen bedoms gynnas.

- Minskat antal fordon i omrddet kan underlitta
framkomligheten for de fordon som fér fardas 1 zonen.

- Transportkostnaden till omradet kan komma att 6ka
beroende pé hur transportdrer lyckas stilla om eller hitta
samarbeten.

- Invanare som behdver kunna angora sin bostad med bil och
inte kan byta till bil som &r tilldten bedomer trafikkontoret
far en samre tillgdnglighet till sin bostad.

- Aktorer som tillhandahéller parkeringsplatser inom omradet
kan fa minskade intdkter initialt da farre fordon far fardas i
omrddet. Samtidigt kan intékter dka for de aktorer som
tillhandahéller parkeringsplatser utanfér omradet.

- Storst trafikpdverkan far milj6zonen fran Klaratunneln dér
beddmningen ir att kderna i City och pa
Centralbron/Klarastrandsleden 1 rusningstrafik kommer dka.
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Konsekvenser for godstransporter i zonen

Sma och stora foretag som redan paborjat sin omstéllning
till eldrift, gasfordon eller cykel gynnas av inférandet av
miljozon klass 3.

Logistiska utmaningar for transportorerna riskeras pa grund
av dndrade ruttforutsittningar.

Aven om det finns bade litta och tunga fordon pa
marknaden som uppfyller kraven ér en utmaning att
leveranstiderna for fordonen ér ldnga, ibland 6ver 12
manader, vilket medfor en risk att bestillda fordon inte
hinner levereras 1 tid till inférandet. Trafikkontoret utreder
om dispens kan ges till aktorer som inte hinner fa leverans
av bestillda fordon.

Trafikkontoret bedomer att miljozonen kommer bidra till
okade forutsattningar for nya transportlosningar med
samlastningssystem vilket kan bidra till 6kad
transporteffektivitet och darigenom minska antalet
lastbilskorningar i omradet.

De aktorer som inte har egen parkeringsplats eller depé dar
de kan ladda fordonen kan fa svérast att anpassa sin
fordonsflotta, exempelvis hantverkare.
Regelefterlevnaden ér viktig for att konkurrensen ska vara
likvéardig bland aktérer som kor in i omradet.

Konsekvenser for verksamheter inom zonen

Trafikkontoret bedomer att anstéllda och besdkare kommer
utsittas for mindre hélsofarlig luft och ldgre bullernivéer.
Transportkostnaderna kan 6ka om alla fordon som fardas i
omradet idag ska stilla om till fordon som klarar
regleringen.

Nya affarsmodeller for transporter, med exempelvis
samlastning, anser trafikkontoret kommer bli viktiga for att
butiker, restauranger, boende och verksamheter i omradet
ska slippa onddiga kostnadsokningar.

Konsekvenser for persontransporter

Remiss av Inférande av miljézon klass 3 i
omradet innanfor Kungsgatan, Birger
Jarlsgatan, Hamngatan och Sveavagen

Trafikkontoret beddmer att boende och besdkare i omradet
kommer utsittas for mindre halsofarlig luft och ldgre
bullernivéer.

De 400 boende i omradet har omkring 50 privatégda fordon.
Boende och besdkare med bil kommer antingen behova
parkera utanfér miljozonen, kopa/leasa tillatet fordon eller
fordndra sina resvanor och/eller fardmedel.

Miljozonen kan fa negativa konsekvenser for den personliga
ekonomin eller innebéra problematik for vissa grupper att
fortsitta sitt arbete pa samma sitt som tidigare. Storst
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paverkan blir pa foretag och hushéll med smé ekonomiska
marginaler som har svérare att byta till ett nytt fordon.

- For taxiverksamhet dr den storsta utmaningen fardtjénsten,
men eftersom de undantas regleringen av milj6zon klass 3
kommer den verksamheten inte ha nagra stérre utmaningar
med inforandet.

Konsekvenser for kollektivtrafikens bussar

- T omréadet trafikerar endast SLs stombusslinje 2 och nattbuss
96.

- Det nya avtalet for innerstadsbussarna stéller krav pa 100
procent el och vintas trdda i kraft tidigast augusti 2026.
Detta innebdr att SL inte kommer kunna garantera att alla
fordon som trafikerar zonen klarar regleringen redan vid
ikrafttridandet, utan behover soka dispens.

Medborgarnas syn pa hur miljozon klass 3 kan paverka dem
Trafikkontoret gav Stockholms stads medborgarpanel mojlighet att
ge sin syn pa hur inférandet kan paverka dem. De 2703 personer
som besvarade enkédten svarade:

- En majoritet bedomde att de kommer paverkas positivt och
det frimsta skélet var en renare luft och mindre trafik. Andra
positiva skél var bittre promenad- och cykelmdjligheter och
att miljozonen bidrar till stadens utveckling.

- Drygt en fjardedel av de svarande bedomer att de kommer
paverkas negativt med det fraimsta skélet att det ger
trafikbegransningar. Andra skl &r att de behover undvika
vissa végar, inte har tillgang till eller mojlighet att ha elbil
samt att handel och transporter forsdmras.

Trafikkontorets summering och rekommendation

I trafikkontorets genomforda konsekvensutredning bedomer de att
omradet uppfyller kriterierna for inforande av milj6zon klass 3.
Atgirden vintas bidra till béttre luft och minskat buller i ett omrade
dér manga personer vistas och dar gaturummet dessutom &r relativt
smalt. Atgérden vintas ocks4 bidra till teknikutveckling genom att
omstdllningstakten paskyndas. Vidare bedomer trafikkontoret att
inforandet inte inskrénker den fria rorligheten dd det finns goda
alternativ till andra fardvéagar eller fardsétt for att nd och passera
utpekat omréde.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utvecklingsenheten inom
kvalitetsavdelningen i samrad med forvaltningens dvriga
avdelningar.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd att staden vidtar atgérder for att driva
pa utvecklingen mot ett fossilfritt Stockholm. Forvaltningen stéller
sig dock tveksam till om det foreslagna omréadet for miljézon klass
3 ar tillrackligt stort for att ndringslivet ska ges tillrackliga
incitament for att genomfora stora investeringar i fordonsflottan for
att kunna fortsitta verka inom zonen. Risken &r att foretag viljer att
inte ta uppdrag alls inom zonen vilket missgynnar invénare,
verksamheter och besokare. Exempel pé foretag som behdver finnas
tillgéngliga for uppdrag inom zonen kan vara lassmed, glasmaistare,
hisservice m.fl. Forvaltningen anser darfor att det ar viktigt att
staden &r tydlig med sin langsiktiga strategi for forverkligandet av
klimatmalet "Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040”.

Forvaltningen beddmer att inforandet av en miljozon klass 3 inom
forvaltningens stadsdelsomrade far foljande konsekvenser.

Paverkan pa forvaltningens verksamheter

Inom zonen har Norra innerstadens stadsdelsforvaltning inga
lokaler dér det bedrivs verksamhet, ddremot har forvaltningen
hemtjanstuppdrag samt skdtseluppdrag for gatugrona ytor.

- Forvaltningens hemtjanstverksamhet paverkas i positiv
riktning av restriktionerna dd medarbetarna anvénder gang,
cykel, elcykel, elsparkcykel och kommunala fardmedel f6r
transport mellan brukare. Det dr mojligt att privata utforare
av hemtjénst kan paverkas i storre omfattning och bli
tvungna att investera i sina fordonsflottor for att kunna
fullgdra ingangna avtal.

- Forvaltningens skotsel av parker och gronomraden paverkas
i mindre utstrdckning. Inom det aktuella omréadet finns inga
parker som fOrvaltningen ansvarar for. Daremot finns
mindre sa kallade gatugrona ytor som ligger pa gatumark
men som forvaltningen skoter. Forvaltningen bedomer att
upphandlad parkdriftsentreprendr klarar att skota sitt
uppdrag dven nér de nya reglerna f6r miljozon klass 3 trader
1 kraft.

- Det dr angeléget att stadens ndmnder och bolag stéller
relevanta krav pa miljéfordon och miljobrénsle vid
upphandlingar dér transporter ingdr och att det finns stod
och végledning fran stadens centralt for hur kraven ska
stdllas.

Invanare
- Aven om medelinkomsten fér invanare i omradet 4r hog
betyder det inte nddvéndigtvis att de boendes privatekonomi
Remiss av Inférande av miljzon klass 3 har utrymme att pd kort varsel inforskaffa fordon som tillats

omradet innanfér Kungsgatan, Birger mnom miljézonen.
Jarlsgatan, Hamngatan och Sveavagen
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- Forvaltningen ser dock positivt pa att invanare med
funktionsnedsédttning och som har parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade for sin bil undantas restriktionerna.

- Mer hélsosam luft, minskat buller och hogre sikerhet for
ging- och cykeltrafikanter inom zonen &r positivt.
Forvaltningen ser dock en risk for en negativ effekt ur bade
luftkvalitets- och sdkerhetsperspektiv for boende och
besokare i1 narliggande omrdden, pa grund av ett dkat antal
fordon som soker alternativa fardvégar eller letar
parkeringsplats.

Naringsliv

- Inom omradet finns ett stort utbud av butiker, restauranger,
kontor och andra typer av verksamheter. Restriktionerna
medf0r att det till viss grad blir svérare for kunder, besdkare
och personal att komma fram till verksamheterna.

- Sma foretag, exempelvis hantverkare, hemstdd och andra
ROT/RUT-foretag, dr ofta mindre resursstarka och har ofta
behov av att parkera sitt fordon i néra anslutning till
uppdragsplatsen pd grund av tunga verktyg och material.
Risken ér att det blir svdrare for invinare och foretag 1
omradet att fa hjdlp av denna kategori foretag eller att de far
betala ett hogre pris for tjansterna.

- Forvaltningen foreslar att en utredning genomfors om hur
staden kan underlétta for bilpooler och andra
delningstjinster av fordon 1 omridet, exempelvis genom att
tillhandahalla parkeringsytor.

- Laddinfrastrukturen behdver ocksa stiarkas inom och utanfor
zonen.

- Foretag som leasar sina fordon &r bundna av leasingavtal,
vilket forsvarar utbyte till tillatna fordon.

Transporter/leveranser

- Butiker, restauranger, boende och verksamheter inom
omradet har ett stort behov av transporter av livsmedel,
varor, forbrukningsartiklar och mycket mer. Forvaltningen
ser en risk med att restriktionerna och transportorernas
begriansade fordonspark som fér tilltrdda omrddet medfor att
transporterna bade tar langre tid och blir dyrare.

- Itrafikkontorets konsekvensutredning anges att nya
affarsmodeller for transporter, med exempelvis samlastning,
kommer bli viktiga for att butiker, restauranger, boende och
verksamheter 1 omrédet ska slippa onddiga
kostnadsokningar. Forvaltningen ser positivt pa samverkan
men Onskar fortydligande hur planen ser ut for att denna

samverkan ska forverkligas.
Remiss av Inférande av miljézon klass 3 i

omradet innanfor Kungsgatan, Birger
Jarlsgatan, Hamngatan och Sveavagen
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