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Forslag till beslut
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Sammanfattning

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att en relativt stor del av
den ukrainska befolkningen har varit tvungen att ldmna sitt land och
befinner sig nu pa flykt. Migrationsverket har lamnat en prognos med
olika scenarier gillande hur stort landets mottagande av flyktingar
kommer att bli som spénner mellan 76 000 och 212 000 innan somma-
ren. Spannet mellan de olika scenarierna visar pa svarigheten i att for-
utse vad héndelseutvecklingen kommer att medfora, vilket betonar vik-
ten av att de av stadens verksamheter som kommer bli berérda fSljer
utvecklingen och star beredda men redan nu ocksé ges forutsdttningar
for ett forstarkt arbete.

Av det remitterade forslaget framgar det att det &r staten som har det
huvudsakliga ansvaret for mottagandet av skyddsbehdvande utifran nu-
varande lagstiftning men att lagédndringar som paverkar kommunernas
roll troligen kommer att ske inom kort. Inriktningen for stadens hante-
ring &r att staden i grunden klarar mottagande inom ramen fér ndmn-
dernas ordinarie uppdrag men att det i forekommande fall behévs for-
starkning av de processer och verksamheter som redan finns pa plats.
Staden besitter en stor kunskap och erfarenhet gillande hanteringen av
de fragor som innefattas och har sedan tidigare vélfungerande proces-
ser och en tydlig ansvarsfordelning. Erfarenheter och lardomar fran
mottagandet under 2015-2016 kommer nu vl till anvéndning och det
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stora engagemang som finns hos allménhet, civilsamhille och nérings-
liv behover tas tillvara.

I det remitterade forslaget identifieras fyra verksamhetsomrédden
som beddms beréras av detta drende — forskola, skola, arbetsmark-
nad samt socialtjanst. Stadens 6vriga ndmnder har dven de ett stort an-
svar som bedéms ligga inom ramarna for deras ordinarie verksamhet.

Stadsledningskontoret foreslar vissa specificerade ekonomiska till-
skott samt att samtliga nimnder uppmanas att f6lja extraordinéra
kostnader till foljd av mottagandet for att kunna ta del av eventuella
ersittningar frén staten samt att i stadens kommande stérre uppf6lj-
ningsédrenden anséka hos kommunfullméktige om kompensation.

De forstiarkningar som foreslas kommer att medfora 6kade kostna-
der for respektive verksamhet. Kostnadserséttning fran staten ska
s6kas for insatser och forstérkning som inte aligger kommunerna ut-
ifran en tilldimpning av géllande lagstiftning. Staden kommer driva
denna fraga i samverkan med Sveriges kommuner och regioner.

Remissen

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag om flyktingmottagande
med anledning av hiandelseutvecklingen i Ukraina (bilagt). I korthet
avser forslaget att tydliggora stadens inriktning samt foresla for-
stirkningar som gor att staden har en stabil grund for mottagande av
flyktingar. Osédkerheten kring hur kriget i Ukraina paverkar stadens
verksamheter medfor att stadsledningskontoret ser ett behov av att
stadens namnder ges forutsittningar att forstarka sitt arbete samti-
digt som utvecklingen, bade avseende verksamheter, samverkan och
ekonomi kommer foljas for att staden ska kunna komma att fatta
ytterligare beslut under aret.

Arendets beredning

Forslaget om flyktingmottagande med anledning av héndelseut-
vecklingen i Ukraina har remitterats till stadens samtliga ndmnder,
samt stadsledningskontoret f6r yttrande senast 25 maj 2021. Inom
forvaltningen har drendet beretts inom staben samt enheten Tillsyn
och utredning 3.

Forvaltningens synpunkter

Ekonomiska konsekvenser

De barn som kommer frdn Ukraina inom ramen f6r massflykts-
direktivet betraktas inte som kvotflyktingbarn och ska dérfor ges
samma stod som ensamkommande barn som anlédnder utanfor mass-
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flyktsdirektivet. Det innebar att det inte ska utses nagon sarskilt for-
ordnad vérdnadshavare for dessa barn utan en god man. '
Overférmyndarnimnden star for hela arvoderingen av dessa gode
mén. Fram till 21 april 2022 hade det kommit 21 barn frén Ukraina.
Mottagningskurvan for de nidrmast foregadende veckorna pekar pa att
Stockholms stad méter en 6kning av antalet barn som anvisas till
staden, vilket ocksé far ekonomiska konsekvenser f6r 6verformyn-
darndmnden i form av 6kade utlédgg f6r arvoden for de gode mén-
nen. Det finns dock inga tecken som tyder pé att staden stér infér en
anstormning av anvisade ensamkommande barn.

I dagsldget saknas det inom ndmndens egen ram utrymme for kost-
nadsékningar vad betréffar arvoderingen, men varje ar soker over-
formyndarndmnden medel ur den centrala medelsreserven i sam-
band med tertialrapport 2 for att tdcka 6kade arvoderingskostnader.
Det dr forvaltningens bedomning att det &r mojligt att tdcka sddana
kostnads6kningar dven for innevarande budgetar pa motsvarande
sétt.

Migrationsverket betalar dértill ut olika schabloner for mottagandet
av ensamkommande barn. Dessa redovisas nedan.

Schablonerséttning for ensamkommande barn med
uppehallstillstand ("barnschablonen”)

Barnschablonen &r en engéngserséttning om 30 000 kronor som
Migrationsverket betalar ut till staden for varje kommunplacerat en-
samkommande barn under 18 ar. Utbetalning gérs manaden efter att
dygnschablonersittning for vard och boende eller faktiska kostnader
beviljats forsta gdngen. Arbetsmarknadsndmnden férdelar barnscha-
blonen i sin helhet till den stadsdelsn&mnd som har socialtjdnstan-
svar for barnet.

Grunderséttning

Migrationsverket betalar ut en grundersittning till staden i bérjan av
varje r. Medlen &r en del av arbetsmarknadsndmndens intdktskrav
och ska bokforas pa arbetsmarknadsnémnden.

Fast och rorlig erséttning fér mottagande av ensamkommande barn
Migrationsverket betalar ut en arlig erséttning till staden f6r bered-
skap och kapacitet fér mottagande av ensamkommande barn. En del
ar fast och uppgar till 500 000 kronor per kommun. Den rérliga
delen betalas ut for det antal barn som kommunen férvéntas ta emot
under innevarande ar enligt Migrationsverkets prognos i februari
varje ar. Erséttningen dr 9 450 kronor per barn. Medlen 4r en del av
arbetsmarknadsndmndens intiktskrav och ska bokforas pé arbets-
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Engangserséttning asylsékande ensamkommande barn
Erséttningen for mottagandet av ensamkommande barn bestér
huvudsakligen av ett schablonbaserat engangsbelopp samt fasta
schablonerséttningar per dygn. Fér barn som anvisas till kommunen
efter 1 juli 2017 erhaller kommunen en engangsersittning om

52 000 kronor per barn. Ersattningen ska técka kostnaderna for ut-
redning, god man, resor, tolk med mera. Enligt beslut i kommun-
fullmaktige fordelas 85 procent av erséttningen till stadsdelsndmn-
den, medan resterande 15 procent ldggs till arbetsmarknadsndmn-
dens intéktskrav, for att kunna fordelas till 6verformyndarnizmnden
i budget. Migrationsverket betalar ut erséttningen till arbetsmark-
nadsndmnden som sedan fordelar aktuell del av erséttningen (44
200 kronor) till den stadsdelsndmnd som har socialtjdnstansvar for
barnet.

Schablonerséttning per dygn fér ensamkommande barn
Erséttningen for asylsékande samt kommunplacerade ensamkom-
mande barn under 18 &r &r 1 350 kronor per dygn och barn. Fér
kommunplacerade unga som fyllt 18 ar men inte 21 &r &r ersitt-
ningen 750 kronor per dygn och barn. Beviljad erséttning férdelas
av arbetsmarknadsndmnden till stadsdelsndmnden i sin helhet.

For de ensamkommande barn som dr folkbokforda i staden men
som inte dr aktuella i ndgon stadsdelsndamnd bokfors beviljad ersétt-
ning pé arbetsmarknadsndmndens intéktskrav.

Erséattning efter ans6kan ensamkommande barn
Utdver de schablonbaserade erséttningarna kan kommunen anséka
om vissa ytterligare erséttningar f6r ensamkommande barn:

e For barn i ankomstfasen kan kommunen anséka om ersétt-
ningen om 3 000 kronor per asylsokande barn och dygn.
Ersittning kan betalas ut for tiden fran ankomst tills anvisad
kommun tar 6ver ansvaret. Socialndmnden ansvarar f6r mot-
tagandet av ensamkommande barn i ankomstfasen och
mottar ersdttningen fran Migrationsverket.

e For kommunmottagna barn kan kommunen beviljas erstt-
ning for faktiska kostnader for vérd enligt Lag (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga eller motsva-
rande vérd enligt socialtjénstlagen (2001:453) samt ersitt-
ning for sérskilt férordnad vardnadshavare. Erséttning kan
ocksé beviljas for ekonomiskt bistand till kommunplacerade
ensamkommande unga 18-20 ar som studerar pa gymnasiet.
Beviljade medel utbetalas av arbetsmarknadsnimnden till
stadsdelsndmnderna i sin helhet.
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Overfésrmyndarndmndens budget ska for ensamkommande barn
tédcka arvoden och ersittningar for eventuella resor som gode
mannen gor inom sitt uppdrag eller erséttning for dértill hérande
kostnader som uppstétt till foljd av uppdraget. Dessa kostnader ska
inrymmas i den budget som 6verformyndarndmnden har till sitt for-
fogande for arvoden. Forvaltningen bedémer att de medel som till-
delas overformyndarndmnden ticker de faktiska kostnader som
ndmnden har f6r verksamheten.

Vid ett 6kat antal flyktingar till kommunen réknar forvaltningen
med ett merarbete dven gillande vuxna personer. I de fall en enskild
saknar forméga att pa grund av sjukdom bevaka sina réttigheter gor
Migrationsverket en anmélan om behov av god man enligt 11 kap. 4
§ Fordldrabalken (1949:381). Dessa uppdrag &r ofta komplicerade
och dr dessutom svara att rekrytera lampliga personer till.

Barnkonsekvenser

Alla lander som ratificerat barnkonventionen ska vidta lampliga
atgirder for att sékerstilla att ett barn som soker flyktingstatus eller
anses som flykting i enlighet med tillimplig internationell eller
nationell ritt och tillampliga forfaranden, och oberoende av om det
kommer ensamt eller tillsammans med sina fordldrar eller ndgon
annan person, far lampligt skydd och humanitért bistdnd vid atnjut-
andet av de tillimpliga rattigheter som anges i barnkonventionen
och i andra internationella instrument som rér ménskliga réttigheter
eller humanitér rdtt. Migrationsverket paminner vid varje anvisning
av ett nytt barn att det aligger kommunerna att skyndsamt ombe-
sOrja att barnen far en god man som kan bevaka barnens intressen.
Ju fortare en god man utses, desto fortare kan barnet beredas méj-
lighet till skolgéng och personlig utveckling. Stockholms stad har
en god beredskap for att kunna ta emot ensamkommande barn. Det
finns gode mén att utse och intresset fran allménheten om att fa bli
god man &r ocksa tdmligen gott. Ur det perspektivet bedémer for-
valtningen att barnets bésta tillgodoses i processen med att férordna
gode mén.

Bilaga
Bilaga 1 Remissversion Flyktingmottagande med anledning av
héndelseutvecklingen i Ukraina



