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1 BAKGRUND

Stockholm stadsbyggnadskontor arbetar med att ta fram en detaljplan for
Skeppsholmsviken 6 m.fl. vid Grona Lund pa Djurgarden. Planen avser att
ersdtta en aldre detaljplan, vilket innebar att strandskydd inférs inom
planomradet'. Aven fér den del av vattenomradet som idag inte ir planlagd
bedomer Lansstyrelsen att strandskydd aterintrader?. Det generella
strandskyddet omfattar 100 meter fran strandlinjen, saval ut i vattenomradet
som upp pa land.

I samband med att en kommun beslutar om att anta en detaljplan kan
strandskyddet under vissa forutsattningar upphavas inom delar av
planomradet®. Detta ar aktuellt fér denna detaljplan.

Omradet ingar i nationalstadsparken och inom det omrade som ar utpekat
som riksintresse for kulturmiljo (Stockholms innerstad och Djurgarden) enligt
3 kap 6 § miljobalken. Gréna Lund ar redovisat som ett uttryck for
riksintresset®.

KONSTHALLEN

Figur 1. Enligt forslag till detaljplan upphévs strandskyddet inom hela planomradet.

' 10a8. Lag (1998:811) om inférande av miljébalken

2 Lansstyrelsens granskningsyttrande 2019-02-05, 402-49525-2018

* 4 kap. 17 § Plan och bygglagen

4 Riksantikvarieimbetet. Omraden av riksintresse for kulturmiljévarden i Stockholms
Ian (AB lan) enligt 3 kap 6§ miljébalken

Tyréns AB 118 86 Stockholm
Besok: Peter Myndes Backe 16
Tel:010 452 20 00 www.tyrens.se

Sate: Stockholm Org.nr: 556194-7986
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2 PLANFORSLAGET, SKEPPSHOLMSVIKEN 6

Detaljplanen omfattar en utbyggnad av Grona Lunds tivoli pa i huvudsak en
befintlig parkeringsplats. Omradet stracker sig ner till strandkanten. For att
inom planomradet behalla och forbattra allmanhetens tillganglighet till
vattenomradet foreslas en brygganldaggning cirka fem meter fran
strandkanten, langs med planomradet. Se Figur 2.

3 FORUTSATTNINGAR FOR ATT UPPHAVA
STRANDSKYDDET

Under vissa forutsattningar kan en kommun upphéava strandskyddet inom
delar av ett detaljplaneomrade®. For att kunna gora det kravs:

Att intresset av att ta omradet i ansprak pa det sdtt som avses med
planen vager tyngre an strandskyddsintresset.

Att det finns sa kallade sarskilda skal som kan motivera ett
upphavande. | miljobalken® preciseras vilka de sarskilda skalen ar
som kan motivera ett upphdvande.

Att en fri passage sakerstdlls langs med vattnet.

3.1  INTRESSEAVVAGNINGEN

Strandskyddsbestammelserna syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och att
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten (7 kap. 13 §
miljobalken). Ett upphdvande far inte strida mot dessa tva syften.

3.1.1 ALLEMANSRATTSLIG TILLGANG TILL STRANDOMRADEN

Det omrade som ingar i planforslaget (Figur 2) for Skeppsholmsviken 6
(utbyggnad av Grona lund) ar detaljplanerat for bostdder men anvands idag
huvudsakligen som allman parkeringsplats. Det finns dven en station for
avfallshantering.

Planforslaget innebar att omradet som idag ar parkering kommer att
avgrdnsas.

Idag finns tillgang till strandkanten mot vattnet, d&ven om sjdlva strandkanten
inte dr mer an ett par meter bred. Lings med stranden planeras darfor att
anldgga en strandpromenad i form av en palad brygga (se figur 2). En sadan
strandpromenad innebar att tillganglighet till strandomradet blir battre for
allmanheten an vad den ar idag.

>4 kap. 17 § Plan och bygglagen
67 kap. §18 ¢

Uppdrag: 272690, MKB ny detaljplan Skeppsholmsviken 6
Bestdllare: Tillsammans Studio AB
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Figur 2.lllustration fran planférslaget for Skeppshosviken 6 m.fl. Vi&’_ denl;éistra
strandzonen féreslas att en gangbrygga for allménheten anldggs som férbinds med
en brygga norr om Sparvagnshallarna via en terrass.

Aven vid sparvagnshallarna, omradet direkt norr om planférslaget, planeras
en forbattrad tillgdanglighet for allmanheten bl.a. genom att anldgga en
brygganlaggning som ansluts till den utanfér Gréna Lund.

3.1.2 DJUR- OCH VAXTLIVET

Strandytan pa land bestar av grovre sand med inslag av storre stenar och
mindre block och djupnar snabbt. Strandens grad av naturlighet ar lag och
innehaller inga strukturer och element som indikerar naturvarde eller
ekologisk funktion. Ett par almar (UImus glabra) finns inom omradet, och ett
par mindre almar ser ut att vara nyligen planterade narmre vattnet. Almen ar
rodlistad som "akut hotad” (CR). Mindre bjorkplantor samt en hdgg finns
dven langs trdbryggan. Bitvis snariga busk/tradpartier kan ha ett visst varde
for vanligt forekommande faglar sasom sparvar, trastar och skator, men
sannolikt dven for rattor. Vegetationen ar éverlag ruderat och domineras av
storningstaliga "ograsarter” som olika slags gras, skrappor, maskros,
brannasslor och baldersbra. Strandzonen ar vand mot syd-sydvast och
relativt brant nerat vattnet. Omraden som inte blotlaggs kontinuerligt kan pa
varen var en bra insektsmiljo for bland annat solitdra bin och steklar.

| 6vrigt ar vattenspegeln alltfér dynamisk och rorlig for att insekter normalt
kopplade till strandmiljéer sdsom olika slags slandor och tvavingar kan
forvantas nyttja den. Den lilla strandzonen erbjuder simmande sjofagel
sasom ander en vdag upp pa land. Sammantaget uppvisar det strandskyddade

Uppdrag: 272690, MKB ny detaljplan Skeppsholmsviken 6
Bestdllare: Tillsammans Studio AB
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omradet, bade pa vatten och pa land, inga naturvarden och inga spar av
naturlighet eller ursprunglighet. Omradets ekologiska funktion for
organismer i vatten och pa land bedéms som liten till obefintlig. For de arter
som trots allt har etablerat sig i Stockholms innerstad kan strandzonen ha
visst vdrde i sitt nuvarande skick. Dessa arter beaktas dock normalt inte vid
naturvardesbedémningar.

For att bedéma vilka konsekvenser ett upphdvande av strandskyddet kan
innebdra for djur- och vaxtlivet har en utredning avseende de akvatiska
naturvardena vid Skeppsholmsviken genomforts under sommaren 20177, 1
utredningen beskrivs paverkan av de planerade atgarderna saval vid
arbetsskedet som vid den kommande driften.

Under anldaggningsarbetena av strandpromenaden finns risk for lokala
storningar i form av grumling, buller och eliminering av vissa livsmiljoer.
Vidtas skyddsatgarder bedoms grumlingen kunna begransas till sjalva
arbetsomradet. Till féljd av de fysiska atgarderna, men dven grumling och
sedimentation, kan de arter och livsmiljoer som finns pa platsen idag
forsvinna inom arbetsomradet.

Vid en eventuell spontning och andra typer av anldaggningsarbeten kan buller
uppsta. Da omradet redan idag ar utsatt for buller i form av frekvent battrafik
och verksamheter pa land gor Tyréns bedémningen att det inte finns arter
som dr bullerkdnsliga och som inte kan finna andra livsmiljéer i niromradet.
Effekterna av buller bedéms darfor som sma och 6vergaende.

Den planerade bryggan medfér en 6kad beskuggning av vattenomradet vilket
kan leda till nagot forsamrade forutsattningar for bottenvegetationen.
Eftersom bryggans anldaggs sa att det bildas ett avstand mellan brygga och
vatten pa 0,9 meter varigenom ljus slapps in kommer beskuggningen under
bryggan vara betydligt mindre dn den yta som brygganldggningen upptar.

Under forutsattning att bottensubstrat och djupforhallandena i omradet inte
paverkas av anlaggningsarbetena bor det finnas forutsattningar for att de
idag forekommande arterna aterkoloniserar omradet inom loppet av ett par
sdsonger.

| driftskedet 6kar sannolikt den manskliga aktiviteten i omradet och darmed
bullret vilket kan leda till ett marginellt minskat varde som fodosoksomrade
for fisk.

Sammantaget beddms anlaggningens varaktiga effekter pa de akvatiska
naturvardena vara begriansade.

3.2  SARSKILDA SKAL

I §18c, 7 kap. miljébalken anges vilka skdl som kan motivera ett upphdvande
av strandskyddet inom ett detaljplaneomrade.

18 c § Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om upphavande av eller
dispens fran strandskyddet far man beakta endast om det omrade som
upphéavandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett sdatt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvdg, bebyggelse, verksamhet eller
annan exploatering ar val avskilt fran omradet ndrmast
strandlinjen,

3. behdvs for en anldaggning som for sin funktion maste ligga
vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

7 Tyréns, Bedomning av akvatiska naturvdrden vid Skeppsholmsviken.

Uppdrag: 272690, MKB ny detaljplan Skeppsholmsviken 6
Bestdllare: Tillsammans Studio AB
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4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmant
intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

For planforslaget vid Skeppsholmsviken dr punkterna 4 och 5 relevanta.

3.2.1 SARSKILDA SKAL SOM MOTIVERER UPPHAVANDE FOR LANDOMRADET

Upphadvande av strandskydd motiveras i enlighet med punkt 4 i § 18 c 7 kap.
miljobalken, omradet behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och
utvidgningen kan inte genomfdras utanfér omradet.

Omradet anvands idag som parkeringsplats och for avfallshantering. Ytan for
avfallshantering ar helt avstangd for allmanheten och saknar betydelse for
djur- och vaxtlivet. Pa parkeringsplatsen kan allmdnheten passera, men det
finns inga anvisade gangvigar och ar darfér férenat med olycksrisker. Aven
parkeringen saknar till stérsta delen intresse for djur- och vaxtlivet.

Syftet med planforslaget for Skeppsholmsviken 6 m.fl. ar att utvidga en
befintlig verksamhet (Gréna Lund) som ligger i anslutning till planomradet (se
figur 3). Om ett omrade behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet ar det enligt punkt 4 ovan
ett sarskilt skdl som kan motivera ett undantag fran strandskydds-
bestammelserna i en detaljplan. Gréna Lund har en lang historia pa platsen
och dr ocksa en del av uttrycket for Riksintresset®. Gréna Lund ligger dven
inom Nationalstadsparken dar det specifikt ndmns under ledordet Folkndje®.
Ledorden ska i ett langre tidsperspektiv vara vagledande for beslut om
utveckling, skotsel och markanvandning. En utbyggnad av den befintliga
verksamheten pa det intill liggande omradet bedéms darfor som rimligt.

Planforslaget uppfyller de sarskilda skal som ar relevanta for att upphava
strandskyddet.

8 Riksantikvarieimbetet. Omraden av riksintresse fér kulturmiljévarden i Stockholms
lan (AB lan) enligt 3 kap 6§ miljobalken
9 Lansstyrelsen i Stockholms ldn, framtidens Nationalstadspark, handlingsprogram

Uppdrag: 272690, MKB ny detaljplan Skeppsholmsviken 6
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Figur 3. Satellitbild som visar att planomradet ligger i anslutning till Gréna Lunds
omrade. Kélla: Stadsbyggnadskontoret

3.2.2 FRI PASSAGE

Ett beslut om att upphava strandskyddet ska inte omfatta det omrade som
behovs for att sakerstélla en fri passage for allmanheten och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anlaggningarna'®. Detta krav galler dock inte om en sadan anvandning av
omradet narmast strandlinjen ar omojlig med hansyn till de planerade
byggnadernas eller anldggningarnas funktion.

Planforslagen for Skeppsholmsviken 6 och Skeppsholmsviken 9 omfattar
tillsammans en ny brygga langs med vastra strandlinjen och vidare norr om
sparvagnshallarna (se Figur 2). Bryggan kommer att sdkerstélla en fri
passage for allmanheten langs med stranden. Vattenomradet blir med den
planerade bryggan mer tillgangligt an vad det ar idag.

| planarbetet har dven ett alternativ till en brygga utretts och dvervagts, i det
sakerstalls en fri passage langs med stranden med en gangvag. Detta
alternativ forkastades dock da det inte sédkerstdllde verksamheternas behov
och riksintressets krav utifran estetiska aspekter. En gangvag skulle medféra
behov av ett avskiljande plank mellan passagen och Gréna Lund. En gangvdg
och avskiljande plank skulle begrdansa hur verksamheten kan utformas. Ett
avskiljande plank beddéms dven vara ett simre alternativ avseende de
gallande kraven for den estetiska utformningen i nationalstadsparken.

10 Enligt 7 kap. 18 f § miljobalken.

Uppdrag: 272690, MKB ny detaljplan Skeppsholmsviken 6 2019-08-20
Bestdllare: Tillsammans Studio AB
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En brygga har utifran verksamhetens behov och gillande estetiska krav
darfér bedomts vara den basta 16sningen for att mojliggora en fri passage vid
strandlinjen.

Planforslaget bedéms uppfylla kravet om fri passage.

3.3  SARSKILDA SKAL SOM MOTIVERAR UPPHAVANDE FOR
VATTENOMRADET

Den planerade brygganlaggningen innebar behov av att ta iansprak en del av
vattenomradet (se figur 1). Det sarskilda skdl som motiverar ett upphdvande
av strandskyddet inom vattenomradet ar punkt 5 i § 18 ¢ 7 kap. miljoébalken,
anger att omradet "behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget
allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet”.

Enligt lagkommentaren' till denna punkt galler:

Det ska prévas om atgarden maste foretas inom
strandskyddsomradet. Om atgarden kan lokaliseras utanfor
detta omrade, ska den lokaliseringen viljas. Atgarder som
kan komma ifraga ar till exempel sadana som tillgodoser
kommunens behov av tatortsutveckling, olika typer av
infrastrukturanlaggningar, anpassning av miljon for béttre
tillganglighet for funktionshindrade eller atgarder som
betingas av frilufts-, naturvards-, miljo- eller
kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. For
att det ska vara fraga om ett angeldget allmant intresse bor
den planerade atgarden langsiktigt ge fordelar for
samhallet

Upphavande av strandskydd for vattenomradet mojliggor en brygga langs
med stranden. Bryggan ar tankt att samordnas med en planerad brygga norr
om planomradet (se figur 2). Bryggan innebar att strandomradet som helhet
far en battre tillganglighet for allmédnheten, aven for funktionshindrade.

Syftet med bryggan ar att sdkerstdlla en fri passage for allmanheten vid
stranden. En fri passage (gangvag) pa land har tidigare utretts, en sadan
medfor behov av ett avskiljande plank mellan gangen och den planerade
verksamheten (nojesfaltet). Hur fronten mot vattenrummet hanteras ar en av
de mest betydande fragorna for riksintresset och kulturmiljon. Olika
alternativ har studerats, och en stensatt kaj eller ett slutet plank eller vagg
mot vattnet har bedomts paverka platsens kulturhistoriska varden negativt,
och darfér vara mindre lampliga i sammanhanget. En boardwalk eller brygga
har ur kulturhistorisk synvinkel bedomts vara den mest lampliga hanteringen
av strandlinjen. Motivet har en marin pragel, och forekommer bade inom det
befintliga Grona Lund och inom det gamla Galdarvarvsomradet.

Kontakteten med vattnet dr ytterligare en aspekt som pekats ut som
vardebarande for riksintresset. Omradet ar idag tillgangligt for allmanheten,
men den skrdapiga och oordnade situationen med en otillganglig strandlinje
gor platsens potential for vattenkontakt outnyttjad. Med det nya
promenadstraket pa bryggor ges avsevart forbattrade mojligheter att rora sig
langst med vattnet. Det nya nojesfaltet kommer ocksa erbjuda goda
mojligheter till vistelse vid vattnet.

Sammantaget bedéms planférslagets medvetna hantering av strandomradet
starka kontakten med vattnet och fronten med vattenrummet, och i
forlangningen aven platsens kulturhistoriska varden. Sammantaget bedoms
atgdrderna darmed innebdra langsiktiga fordelar for samhallet.

11 https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/Lagkommentarer/Lagkommentarer/Miljobalk-
1998808-MB/7-kap-Skydd-av-omraden/d_710103-7-kap.-18-c--mb-sarskilda-skal-for-
strandskyddsdispens-
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4 SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Att upphéava strandskyddet i detaljplaneforslaget for Skeppsholmsviken 6
m.fl. bedéms inte vara i strid med strandskyddets syften. Den akvatiska
utredning som har gjorts visar inte pa nagra bestaende negativa effekter for
djur- och vaxtlivet. Allmanhetens majlighet att ta sig fram till strandomradet
begrdnsas nagot genom att parkeringen tas i ansprak men tillgangen till
vattnet forbattras genom den anordnade strandpromenaden.

For planforslaget finns sarskilda skdl som overensstimmer med planens
syfte och som motiverar ett upphavande. Planforslaget omfattar en fri
passage for allmanheten langst med strandlinjen.

Syftet med planen for Skeppsholmsviken 6 bedéms vdga tyngre dn
strandskyddets syften eftersom:

e Detaljplanens syfte ar att skapa forutsattningar att utvidga Grona
Lunds nojesfalt at nordvast. Grona Lunds verksamhet ar en viktig del
av Evenemangsparken som dr en del av Nationalstadsparkens
vdrden.

e Detaljplanens syfte dr ocksa att skapa attraktiva offentliga miljoer
runt nojesfaltet och vid vattnet vaster om det utvidgade nojesfaltet.
Det offentliga rummet mellan byggnader och anlaggningar motsvarar
idag inte omradets attraktivitet i 6vrigt och behover atgardas.

e Planomradets kulturvarden ar i huvudsak immateriella och kopplade
till platsens anvandning, med lang kontinuitet som stockholmarnas
rekreations- och ndéjesomrade. Inom omradet finns fa eller inga
fysiska strukturer som ansetts vara bevarandevarda ur
kulturmiljoperspektiv. Planforslaget knyter an till platsens tidigare
anvandning och immateriella varden, och har ett medvetet
forhallningssatt till den betydelsefulla roll i stadsmiljon som berérd
stracka av Sodra Djurgardens strand spelar for stadsbilden. En
vdlordnad strandzon och en bebyggelsefront ndrmare vattnet
bedoms kunna innebéara positiva konsekvenser for riksintresset
eftersom befintlig grundkaraktar pa Sédra Djurgarden tydliggors.

e Strandomradet som helhet (med anslutande brygga vid
sparvagnshallarna) blir med den planerade bryggan mer tillgdnglig
an vad den ar idag, det galler daven for funktionshindrade.

Uppdrag: 272690, MKB ny detaljplan Skeppsholmsviken 6
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