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Avrapportering av aktiviteten i Stockholms
stads budget 2022: Definition och metod for
Andel inkopt kott och fdagel med krav pa djurskydd
och restriktiv antibiotikaanvindning

Aktiviteten

I Stockholms stads budget for 2022 fick servicendmnden i uppdrag
att genomfora aktiviteten enligt nedan:

”Servicendmnden ska i samrdd med kommunstyrelsen ta fram en
definition och metod for aterrapportering pd namndniva for
indikatorn Andel inkopt kott och fdagel med krav pa djurskydd och
restriktiv antibiotikaanvindning i nivd med svensk lagstifining i
kronor av totala virdet inkopt kott och fagel (2.5)”

Aktiviteten ska genomf6ras mellan 2022-01-01 —2022-12-31. 1
detta PM redovisas och avrapporteras serviceforvaltningens resultat
av genomfOrande av aktiviteten.

Inledning

Ett stort antal maltider serveras dagligen i stadens verksamheter
sasom skolor, forskolor och dldreboenden. Méltiderna tillagas
antingen i egen regi eller kops in pa entreprenad. De tvd omradena
har olika leverantdrsmarknader och olika forutséttningar for
upphandling och avtalsuppfoljning.

Inkdpen definieras av inkOpskategori maltider och livsmedel enligt
foljande:

Livsmedel: ravaror och produkter som kdps fran
livsmedelsleverantor och tillagas och serveras i stadens kok i1 egen
regi.

Maltider: maltid som tillagas av entreprendr i stadens kok eller
kops in som fardiga maltider i kantiner eller portionsférpackningar.
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Livsmedel upphandlas centralt och f6ljs upp av
serviceforvaltningen. Méltider upphandlas pa respektive forvaltning
och verksamheterna ansvarar f6r uppfoljningen av avtalen sjilva.

Stadens strategi for upphandling av livsmedel ar att de kott-, fagel-
och mjo6lkprodukter som ingéar i upphandlat sortiment ska vara i
niva med svensk djurskyddslagstiftning. Staden kan inte stilla krav
pa att upphandlade produkter ska ha svenskt ursprung dé detta
strider mot Lag (2016:1145) om offentlig upphandling och
rittspraxis. Daremot kan djurskyddskrav stéllas pa respektive
produkt och detta gérs genom att anvinda
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier.
Hallbarhetskriterierna omfattar en mingd olika djurskyddskrav samt
krav pd restriktiv antibiotikaanvindning. Ett fital undantag gors
dock for vissa specialprodukter, exempelvis glutenfritt eller
konsistensanpassad produkt for dldre, for att kunna tillgodose
invanarnas olika behov. Serviceforvaltningen kontrollerar att stillda
héllbarhetskriterier dr uppfyllda i anbudsldmnandet samt 16pande
under ramavtalstiden genom att begéra in intyg for respektive
produkt via leverantdren (grossisten). Det dr en manuell hantering
som &r tids- och resurskridvande bade for staden och for
leverantorerna pa grund av antalet kriterier och bevis som ska
skickas in och kontrolleras.

Upphandling av méltider gors lokalt pa respektive forvaltning och
nagon samordning finns inte for varken upphandling eller
uppfoljning av avtal. Krav pa djurskydd ar darfor olika formulerat.

Kategoriteamet som driver arbetet inom inkdpskategorin maltider
och livsmedel har gjort en versyn av méltidsavtalen som visade att
mdnga anvinder upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier,
men att antalet krav inte ar lika omfattande som 1
livsedelsupphandlingen. Darmed uppfyller méltiderna i vissa fall
inte nivéan pa svensk djurskyddslagstiftning. [ ménga avtal &r det
inte beskrivet hur uppfoljningen av héllbarhetskriterierna ska ske
och rapporteras. Det har dven framkommit i1 dialogen med
verksamheter och méltidsentreprendrer att hallbarhetskriterierna
inte systematiskt foljs upp.

Kommunfullméktiges arsmal 2022 {6r Andel inkopt kott och fagel
med krav pa djurskydd och restriktiv antibiotikaanvindning i nivad
med svensk lagstifining ar 76 %, och ska darefter oka.

Under éret 2021 var inkdpsvolymen for stadens méltider och
livsmedel 658 miljoner kronor, dér cirka 480 miljoner kronor var
livsmedel (73 %) och cirka 175 miljoner kronor var maltider (27
%).
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Andelen inkdpt kott och fagel fran de avtalade
livsmedelsleverantdrerna var 77 miljoner kronor, motsvarande 1180
ton. Motsvarande uppgift fran maltider finns inte tillganglig.

Tabell 1: Ink6p méltider och Andel av total
livsmedel 1 miljoner kronor, 2021 Mkr | inkopsvolym (%)
Totalt méaltider och livsmedel 658 100
Livsmedel 480 73
(Avtalade livsmedelsleverantorer 428 65)
Maltider 175 27
Syfte

Syftet med aktiviteten &r att ta fram definition och metod for att
mita andel ink6pt kott och fagel med krav péd djurskydd och
restriktiv antibiotikaanvindning.

Metod for genomforande

For att genomfora aktiviteten har en arbetsgrupp bildats med
representanter fran serviceforvaltningen och stadsledningskontoret.

Statistik som anvints i genomforandet har tagits ut fran stadens
upphandlade systemstdd for livsmedel, ekonomisystemet och
upphandlings- och avtalssystemet. I systemstddet for livsmedel
lases statistik fran avtalade livsmedelsleverantdrer in varje ménad
vilket mojliggor utdrag av olika standardiserade rapporter for analys
av inkop pa flera nivéer och for olika nyckeltal sdsom andel
ekologiskt, klimatpaverkan och genomsnittlig kostnad per kilo.
Inkdpen kan foljas pd produktniva.

I ekonomisystemet kan alla inkdp 1 totala kronor f6ljas oavsett
avtalsform utifran de leverantdrsfakturor som betalats.

I upphandlings- och avtalssystemet ska alla tecknade avtal finnas
listade.
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Resultat

Nuvarande avtal omfattar 233 kott- och fagelprodukter dar
overviagande andel omfattar stillda djurskyddskrav. En del
undantag finns for exempelvis specialprodukter. Kop gors dock
dven av varor som inte dr avtalade, av det sa kallade 6vriga
sortimentet. P4 dessa finns inga specifika krav pa djurskydd stillda.
2021 koptes 881 kott- och fagelprodukter fran det 6vriga
sortimentet.

Aktiviteten 1 budgetuppdraget dr formulerad att aterrapportering ska
ske pad nimndniva, vilket forutsitter en enkel metod som ar
tillgénglig for alla. Det dr dérfor inte mojligt att kontrollera alla
unika kop 1 efterhand utan metoden behover utga fran det befintliga
systemstodets mdjligheter.

I nuvarande systemstdd for livsmedel finns inte mdjligheten att {a ut
fardiga rapporter pa andel produkter som uppfyller krav i nivd med
svenskt djurskyddslagstiftning. Det &r inte heller nagot som
leverantdren av systemet planerar utveckla pa grund av
komplexiteten med det stora antalet kriterier och att de uppdateras
regelbundet av Upphandlingsmyndigheten. I dagslaget finns inte
heller ndgon annan leverantor av systemstdd for livsmedel som kan
tillhandahdlla denna uppf6ljning.

I systemstodet finns statistik pa ursprungsland, det vill sdga var
djuret ar fodd, uppfodd och slaktat. Under 2021 hade 78 % av
andelen inkopta kott- och fagelprodukter svenskt ursprung. Vi kan
darfor med sdkerhet sdga att minst 78 % av stadens inkop av kott
och fagel 2021 var i niva med svensk djurskyddslagstiftning. Det
kan dven finnas inkdpta kott- och fagelprodukter frdn andra ldnder
som ocksé uppfyller krav pa djurskydd och restriktiv
antibiotikaanvéndning i nivd med svensk djurskyddslagstiftning
vilket gor att den rapporterade andelen pa 78 % blir nagot
underskattad.

Arbetsgruppen foreslar att inkludera alla animalier 1 indikatorn, det
vill séga kott, figel, dgg och mejeriprodukter inklusive ost. Det
skulle ge en mer rittvisande bild av stadens stéllning kring god
djurhallning. Dessutom ingar alla animalier i Kottguiden (WWF)
och den nationella livsmedelsstrategin vilka stadens matstrategi
bland annat utgér fran. Dartill foreslas att redovisa inkdpen i
kilogram (kg) istéllet for 1 kronor (kr) for att f4 en mer rittvisande
uppfoljning da prisdndringar pa marknaden annars paverkar
andelen.
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Tabell 2. Andel inkdpta animaliska produkter med svenskt
ursprung av total méngd inkopta animalier (kott, fagel, dgg,
mejeriprukter inklusive ost).

Ar o S(Ei;mkt % Svenskt (kg)
2017 64,73 81,81
2018 65,92 82,18
2019 72,05 85,13
2020 74,2 86,42
2021 74,1 85,49
2022 T2 74,41 84,84

Tabell 2. Andel inkdpta produkter med svenskt ursprung av total
mingd inkopta produkter inom respektive varugrupp. Systemstodet
redovisar inte kg pd gruppnivd, endast total andel.

2021 kr (%) | kg (%)
Fagel oberedd 92,40
Fagelprodukter 68,03
Kott oberett 78,38
Kottprodukter 75,53
Mejerivaror 82,34
Ost 32,40
Agg 100,00
Aggprodukter 97,87
Totalt 74,10 85,49

Stadens inkdp av animalier med svenskt ursprung har sedan
nuvarande avtals start 2019 legat ganska jaimnt kring 85 % (kg). Det
tyder pé att man till stor del f6ljer det avtalade sortimentet. D det
kommande avtalet skdrper kraven ytterligare ar det en rimlig
forvéntan att andelen svenska animalier 6kar ndgot. Vi ser darfor att
ett rimligt mal for 2023 ar 88 % och 90 % 2024 (i kg). Dock kan det
vara nigot kostnadsdrivande dd svenska animalier ofta ligger hogre

1 pris jaimfort med importerade.
Resultat
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Det ér dven viktigt att fortsétta det aktiva arbetet med att 6ka
avtalstroheten, det vill sdga andelen inkdp pé avtalat sortiment,

eftersom staden kan garantera att de animalierna uppfyller stillda
djurskyddskrav.

En fordel med att anvénda systemstddet for livsmedel &r att samma
métmetod da anvinds for flera av stadens livsmedels- och
maéltidsindikatorer. Idag anvénds systemet for klimatpaverkan for
livsmedel (koldioxidekvivalenter per kilogram livsmedel). Samtliga
stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden har licenser till
systemet.

Nasta steg

I kommande avtal med planerad start februari 2023, finns 346
animaliska varor. Stillda krav dr uppdaterade enligt
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier. De centralt
upphandlade livsmedelsleverantorerna ticker 65 % av den totala
inkdpsvolymen (kr) av inkdpskategorin méltider och livsmedel,
vilket motsvarande 89 % av inkdpsvolymen (kr) av livsmedel.

I framtiden bor dven maltider inkluderas i definitionen och
indikatorn. I den kommande upphandlingsmallen for
maltidsentreprenad som kategori méltider och livsmedel tar fram
stills krav pé att folja WWFs kottguide for att forenkla
uppfoljningen for bade verksamheterna och leverantdrerna. Det
kommer dock ta tid innan avtal utifrdn upphandlingsmallen ir 1
géng. Leverantorsmarknaden dr idag heller inte mogen. Pé sikt
forestéller vi oss att &ven maltidsleverantorer rapporterar
inkOpsstatistik till samma systemstdd som for livsmedel. Idag klarar
endast ett fatal av de storsta leverantdrerna det, vilket missgynnar
de mindre och begransar dirmed konkurrensen. P4 sikt skulle
indikatorn da ticka upp till 92 % av inkdpsvolymen (kr) av totala
inkdpsvolymen (kr). Att ticka alla inkdp av maltider och livsmedel
ar inte mojligt eftersom detaljerad produktinformation krévs, vilket
inte ar tillgéngligt for kdp utanfor avtalade leverantdrer.

Forslag pa definition, metod och reviderad
indikator

Uppdragets syfte var att identifiera en funktionell definition och
genomforbar metod. Arbetet har darfor utgatt fran de forutséttningar
som redan finns och som har potential att utvecklas.
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Indikatorn foreslas att omfatta inkdp av de centralt upphandlade
livsmedelsleverantorerna eftersom det endast &r for dem vi har
detaljerad statistik. Statistik finns dock inte for djurskyddsniva
varfor vi istdllet foreslar att médta utifran svenskt ursprung — vilket
garanterar djurskyddskrav i nivd med svenskt. For att fa en mer
rittvisande bild av inkdpen, foreslas vidare att alla animalier ridknas
med och att andelen redovisas 1 kilogram istéllet for kronor.

Niér forutsittningar finns bor dven inkdp fran maltider inkluderas.

Definitionen av Andel inkopt kott och fdagel med krav pa djurskydd
och restriktiv antibiotikaanvindning i niva med svensk lagstifining
foreslas darmed till:

Andel inképta animalier med krav pa djurskydd och restriktiv
antibiotikaanvindning i niva med svensk lagstiftning och foreslas
maétas utifran svenskt ursprung enligt kategorisering 1 systemstodet
for livsmedel, ink&p genom stadens centrala ramavtal f6r livsmedel.

Metod for aterrapportering foreslds Rapport 501 frén systemstodet
for livsmedel totalt for animalier, som omfattar figel oberedd,
fagelprodukter, kott oberett och kottprodukter samt ost, mejeri, 4gg
och dggprodukter 1 % av total méngd i kilogram.

Mal {or indikatorn foreslds (animalier andel kg 1 %):
88 % 2023
90 % 2024

Redovisning av mélen foreslas goras av respektive nimnd, genom
att dra ut ovan namnda rapport. Serviceforvaltningen foreslés
rapportera for hela staden.
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