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Remiss, betankande livsmedelsberedskap for en
ny tid (SOU 2024:8), KS 2024/253

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frén servicenimnden
angéende en remiss om beténkande livsmedelsberedskap for en ny
tid (SOU 2024:8).

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsétta en utredning
som ska foresla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen
inklusive styrmedel for nédringslivets medverkan. I utredningen
fastslas att en fornyad livsmedelsberedskap maste bygga pa dagens
forutsittningar och ta hgjd for morgondagens utmaningar.

Serviceforvaltningen &r positiv till forslaget och anser att foreslagna
atgirder kan hoja den nationella livsmedelsberedskapen.
Forvaltningen vill dock lyfta fram erfarenheter fran forvaltningens
arbete med stadens livsmedelsavtal, centralt omséttningslager,
sektorsarbete samt uppbyggnad av lokala lager hos stadens
verksamheter. Stadens storlek driver stora méngder livsmedel,
vilket redan idag dr en utmaning for stadens livsmedelsleverantor.
Forvaltningen konstaterar att det finns en rad utmaningar i det
ansvar som kommer aligga en kommun. Livsmedelsverket foreslas
ska ge vigledning 4t kommunerna i arbetet med
livsmedelsberedskap samt att samordna atgarder. Det dr av yttersta
vikt att Livsmedelsverket pé ett snabbt och tydligt sitt kommer
igdng med detta arbete, for att hilla ssmman kommunernas arbete.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har begért yttrande frén servicenimnden
angéende en remiss om beténkande livsmedelsberedskap for en ny
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tid (SOU 2024:8). Yttrandet ska vara stadsledningskontoret
tillhanda senast den 24 april 2024.

Centralt omsattningslager

Serviceforvaltningen har sedan 2023 ett uppdrag att samordna
kommunkoncernens arbete med beredskapslager. Sedan 2024 har
forvaltningen uppdraget att paborja etablering av ett centralt
omsittningslager for vissa livsmedel och vissa forbrukningsvaror i
syfte att hoja stadens beredskapsforméaga.

Sektorsansvarig forvaltning for beredskapsomrade
Livsmedelsforsérjning och dricksvatten.

Serviceforvaltningen dr utsedd till att vara sektorsansvarig
forvaltning for beredskapsomrade Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten. Den sektorsansvariga forvaltningen har ett sarskilt
ansvar fOr att bland annat f till stdnd samverkan inom
beredskapssektorn och med andra med andra beredskapssektorer
och beredskapsomraden samt sektorsansvarig myndighet.

Arendet

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsétta en utredning
som ska foresla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen
inklusive styrmedel for néringslivets medverkan. I utredningens
sammanfattning fastsls att en fornyad livsmedelsberedskap maste
bygga pa dagens forutsittningar och ta hojd for morgondagens
utmaningar. Betinkandet framhaller att den viktigaste atgérden for
att sikerstélla livsmedelsforsorjning ér att uppratthalla den inre
marknaden och handeln.

Utredningen lyfter dven att det inte har funnits en nationell
planering for livsmedelsberedskap i Sverige pa flertalet decennier.
Med anledning av den allt mer komplexa hotbild och att det
sdkerhetspolitiska ldget har avsevirts forsdmrats, ldmnas forslag
som bedoms kunna genomforas under ndstkommande
totalforsvarsbeslutsperiod.

Utredaren foreslar flera forslag for att stirka
livsmedelsberedskapen. Forslagen handlar bland annat om ansvar
for den enskilde, kommuner och regioner, myndigheter, foretag och
civilsamhillet. Utredningen foreslar ocksa att en ny lag om
livsmedelsberedskap infors med bestimmelser om kommuners
ansvar for livsmedelsberedskap och dér bestimmelser om
beredskapslagring ingar. Inom livsmedelsberedskapen far
kommuner ansvar ocksé for att planera lokal livsmedelsdistribution
for att uppratthalla nédvandiga livsmedel for befolkningen 1
kommunen.
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Utredningen av Sveriges livsmedelsberedskap foresldr att det ska
inrdttas ett nationellt livsmedelsberedskapsrad med bland annat
foretag och branschorganisationer for att hantera allvarliga
storningar i livsmedelsforsorjningen, och att det ska byggas upp
beredskapslager av jordbruksvaror for att kunna sikra
livsmedelsproduktionen.

Utredarna vill dven att kommunerna ska fa ett tydligt ansvar for den
lokala livsmedelsberedskapen eftersom alla inte har ”forutséttningar
att skaffa den beredskap som behovs”.

Enligt forslaget ska kommunerna fi i uppdrag att analysera
befolkningens forsorjningsbehov, planera for hur nédvéindiga
livsmedel ska distribueras och vidta atgérder for att uppritthilla
tillgangen till dessa livsmedel.

Dessutom ska rollerna pa den nationella nivan bli tydligare, bland
annat genom inréttandet av en myndighetsfunktion som tidigt kan
upptédcka hot mot livsmedelsforsorjningen.

Utredaren framhaller utmaningen om strategisk samordning, dd
internationell handel har en stor betydelse for Sveriges forsorjning
och motstdndskraft. Uppritthéllandet av Sveriges inre marknad é&r
av avgorande betydelse dven under storningar.
Livsmedelsforsorjningen dr reglerad genom EU-rdtten och Sveriges
satsning bor dirfor ses i ljuset av EU:s institutionella ramverk.

Malet med livsmedelsberedskap ér att sékerstélla att hela
befolkningen dver tid har tillgang till nddviandiga livsmedel vid en
allvarlig storning eller en 6verhéngande risk for en allvarlig
storning 1 livsmedelsforsorjningen.

Bestimmelser om landets livsmedelsberedskap ska regleras 1 en ny
lag. En bestimmelse om hur offentliga aktorers uppgifter i den nya
lagen forhéller sig till annan lagstiftning ska inforas. I lagen ska
vissa begrepp och uttryck forklaras. Foreskrifter ska kunna
meddelas om bl.a. vissa begrepp. Lagen och férordningen om
livsmedelsberedskap ska trida i kraft den 1 januari 2025.
Livsmedelsverket bor f6lja upp livsmedelsberedskapen. Regeringen
bor ge Myndigheten for totalforsvarsanalys 1 uppdrag att analysera
och utvirdera livsmedelsberedskapen och beddma om vidtagna
atgdrder har fatt 6nskad effekt ur ett systemperspektiv.

De forslag som ldmnas kan i korthet sammanfattas under foljande
rubriker;

e Ett mal for livsmedelsberedskap

e Lokal kraftsamling for befolkningens 6verlevnad
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Tydlig nationell inriktning och samordning

Ett motstandskraftigt livsmedelssystem

Starkt formdga att hantera allvarliga storningar
Livsmedelsberedskap ska finansieras via statsbudgeten.

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att om riksdagen,
regeringen eller en statlig myndighet fattar bindande beslut om
dndrade regler for en verksamhet bér kommuner och regioner fa
mojlighet att finansiera dessa med annat dn hdjda skatter.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklingsavdelningen och
verksamhetsomrade upphandling och inkop.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Serviceforvaltningen r positiv till forslaget och anser att foreslagna
atgiarder mycket vil kan hdja den nationella livsmedelsberedskapen.

Forslaget kan dven 1 forldngningen bidra till att 6ka kris- och
krigsberedskapen pé en nationell, savél som kommunal niva.
Utredaren foreslar att ett sdrskilt mél for livsmedelsberedskap infors
och att en ny lag om livsmedelsberedskap tas fram. Sammantaget
ska det ge en tydlig inriktning for livsmedelsberedskapen.

Livsmedelsberedskapen bdrjar hos var och en av oss. I utredningen
finns ett eget kapitel kring kommunernas ansvar med f6ljande
rubriker:
- Den enskildes formaga bor stdrkas
- Kontinuitet 1 méltidsverksamheter bor sdkerstéllas
- Kommuner ska fa ett ansvar for lokal livsmedelsberedskap
o Analysera befolkningens behov
o Planera for distribution av livsmedel
o Vidta dtgérder vid allvarliga storningar 1
livsmedelsforsorjningen
Arbetet bor samordnas med annan planering
Vigledning och uppf6ljning (av livsmedelsverket)
Information
Foreskrifter
Ikrafttradande

O O O O O

Dessa rubriker och dess paragrafer anser forvaltningen som
heltdckande avseende de forberedelser som behdver vidtas infor en
eventuell storning 1 livsmedelsforsérjningen inom kommunens
geografiska omrade. Forvaltningen anser att det behovs tydligare
direktiv kring tillhandahallandet av dessa livsmedel.
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Lagforslaget framhaéller enligt paragraf 3 (i utdrag) att ”Vid en
allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen eller en 6verhédngande
risk for en sddan stérning i kommunen ska kommunen utifran sina
forutséttningar vidta ldmpliga atgérder for att upprétthalla tillgdngen
till nédvéndiga livsmedel for befolkningen 1 kommunen.” Staden
har ett stort beroende till upphandlandade leverantdrer, vilka 1
dagsldget har svarigheter att tillhandahélla de varor som efterfragas
for uppbyggnaden av krislager i kommunala verksamheter. I och
med dessa forutséttningar 1 fredstid skulle det kunna innebéira
svérigheter vid en storning i1 livsmedelsforsorjningen i en kris eller
vid hojd beredskap.

I forslaget pekas ocksé livsmedelsbutiker ut som samhillsviktig
verksamhet inom livsmedelsforsorjningen som mojliggor att
befolkningen kan inforskaffa livsmedel. Det ér viktigt att
Livsmedelsverket far i uppdrag av Regeringen att kartlagga
livsmedelsbutikernas formaga att motsta allvarliga storningar och
tillsammans med berdrda aktorer identifiera dtgérder for att
upprétthalla distributionen av nédvéndiga livsmedel under stérda
forhallanden. Konkurrensen méste sérskilt beaktas sa att inte ndgon
aktor far en konkurrensfordel fore annan aktor. Detta maste dven
beaktas pé lokal niva.

Livsmedelsverket foreslés ska ge vigledning &t kommunerna i
arbetet med livsmedelsberedskap samt att samordna atgérder.
Serviceforvaltningen anser att det dr av yttersta vikt att
vigledningen snabbt tas fram och att tgdrder kan samordnas for att
inte alla kommuner ska planera pa egen kammare och konkurrera
om samma resurser 1 samhéllet. Vagledningen &r ocksa viktig for
staden som pa grund av dess storlek som driver stora miangder
livsmedel, vilket redan idag &r en utmaning for stadens
livsmedelsleverantér som ocksa dr leverantor till manga andra
kommuner och regioner. Serviceforvaltningen ser ddrmed en
farhdga om formagan att upprétthélla tillgdngen till nddvandiga
livsmedel och anser att det behovs tydligare direktiv kring vart
livsmedel for att kunna upprétthalla tillgangen till nédvéndiga
livsmedel skulle kunna komma frén. Forslagsvis skulle detta kunna
alaggas Jordbruksverket eller Livsmedelsverket att tillhandahalla
kommuner enligt de lagforslag som dven presenteras 1 utredningen,
alternativt tydliggoras i1 de uppdrag som foreslds i lagforslagen.

Centralt omsattningslager

Serviceforvaltningen har sedan 2023 ett uppdrag att samordna
kommunkoncernens arbete med beredskapslager. Sedan 2024 har
forvaltningen uppdraget att paborja etablering av ett centralt
omsittningslager for vissa livsmedel och vissa forbrukningsvaror i
syfte att hoja stadens beredskapsforméga. Detta uppdrag ligger i
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linje med det ansvar en kommun har 1 enlighet med utredningen
géllande livsmedelsforsorjning. Dock finns en otydlighet om det
ansvar kommunen har 1 att tillhandahalla maltider for alla invanare 1
forhéllande till det ansvar den ordinarie livsmedelsforsorjningen ska
ha i framtida kriser. Forvaltningen anser darfor att utredarens
forslag om att néringslivet ska involveras dr en avgorande faktor for
hur beredskapen i praktiken ska fungera.

Finansiering av kommuners tillkommande uppgifter

Utredaren foreslar att en ny lag om livsmedelsberedskap infors dar
kommuner aldggs uppgifter som bedoms medfora kostnader for
kommunerna. Serviceforvaltningen anser kostnadsokningen
kompenseras i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
Det ér prioriterat att finansieringens storlek och art hanteras
skyndsamt for att inte utgora hinder for kommuners
uppbyggnadstakt inom livsmedelsberedskap. Finansieringen
behover dven hanteras i synk med 6vriga pagdende utredningar om
kommuners och regioners beredskap.

Hur mycket medel staten avsétter for beredskapslager far dven
barighet pa servicenimndens uppdrag om centralt omséttningslager
for livsmedel. Serviceforvaltningen anser det vara av vikt att
finansieringen utreds skyndsamt d& den paverkar faktorer som tex
omfattning, hallbarhet, driftskostnader och investeringar 1
lagerlokaler.

Upphandling och avtalsférvalting

En viktig del 1 beredskapen &r att sékra sina avtal sd att
verksamheten alltid kan fungera. Om det blir storningar i
produktions- eller leveransleden ger det snabbt problem for
livsmedels- och dricksvattenforsorjningen. Darfor behover avtalen
mellan bestillare och leverantor ta flera aspekter 1 beaktande kring
kontinuitet, funktionalitet och leveransférmaga.

Det finns ett flertal krav kopplat till krisberedskap som kan stillas
vid upphandling. Ett exempel &r att leverantdren ska kunna leverera
en viss mdngd av en vara och stélla upp med personal eller stod vid
en krissituation. Det finns mycket begransade mgjligheter att dndra
redan ingangna avtal, da ett avtal méste innehélla klausuler som
tillater en sddan andring eller om &ndringen inte dr vasentlig.

Aven om bestillaren och leverantdren dr dverens om att indra ett
avtal maste dndringsbestdmmelserna 1 upphandlingsreglerna f6ljas.
Andringar som inte ryms inom &ndringsbestimmelserna ska som
huvudregel ses som ett nytt avtal och da ska en ny upphandling
goras. Om ett befintligt avtal kan éndras eller inte beror alltsa pa
vilka villkor som finns specificerade 1 det enskilda avtalet. Det ar
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saledes viktigt att vid tecknande av avtal sdkra forhallandena dven
for beredskap och storningar.

Charlotte Goliath Liselothe Engelgren
Forvaltningschef Verksamhetsomradeschef

upphandling och ink&p
Serviceforvaltningen Serviceforvaltningen
Bilagor

1. Remissen
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