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Skarholmens stadsdelsforvaltning ges i uppdrag
att gora en analys av domar som gatt
forvaltningen for och emot i
forvaltningsdomstolarna

Forslag till beslut
Skérholmens stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens svar pa
skrivelsen.

Sammanfattning
P4 stadsdelsndmndens sammantridde den 28 februari gav
Skérholmens stadsdelsndmnd forvaltningen foljande uppdrag:

”For att kunna dra lirdom av domar i forvaltningsdomstolarna som
gatt forvaltningen for och emot vill vi uppdra at forvaltningen att
gora en analys av dessa domar.”

Forvaltningen inleder med en kort bakgrund till insatserna och pa
vilken grund de beviljas. Dérefter foljer en analys av de domar som
inkommit under perioden 2016 till 2018. Slutligen gors en analys av
vikten av att ta hjilp av domstolarna for stod och végledning 1 att
fatta réttssakra beslut.

Arendets beredning

Arendet #r berett inom staben och avdelningen for socialtjénst och
fritid.

Arendet
Pé stadsdelsnimndens sammantrdde den 28 februari gav
Skarholmens stadsdelsndmnd forvaltningen foljande uppdrag:

”For att kunna dra lardom av domar i férvaltningsdomstolarna som
gétt forvaltningen for och emot vill vi uppdra ét forvaltningen att
gora en analys av dessa domar.”

I samrdd med forfattarna till skrivelsen begriansades analysen till att
gélla domar gillande lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Vidare begransades analysen till att
omfatta dren 2016-2018.
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Synpunkter och forslag
Forvaltningens uppdrag i skrivelsen &r att gora en analys av domar
for att kunna dra ldrdom av dessa.

Forvaltningen inleder med en kort bakgrund till insatserna och pa
vilken grund de beviljas. Dérefter foljer en analys av de domar som
inkommit under perioden 2016 till 2018. Slutligen gors en analys av
vikten av att ta hjilp av domstolarna for stod och vigledning i att
fatta rattssikra beslut.

Enligt LSS gér det att ansoka om foljande insatser under
forutséttning att du tillhor personkretsen for LSS. Den definieras i
1 § 1-3 st LSS. Insatserna ar foljande:

9 § 2: personlig assistans

9 § 3: ledsagarservice

9 § 4: kontaktperson

9 § 5: avldsarservice i hemmet

9 § 6: korttidsvistelse utanfor det egna hemmet
9 § 7: korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar
9 § 8: bostad med sérskild service for barn

9 § 9: bostad med sarskild service for vuxna

9 § 10: daglig verksamhet

Nar forvaltningen ska fatta beslut om en s6kt LSS-insats tar
forvaltningen stéllning till om de specifika kriterierna som finns
uppstéllda i lagen ar uppfyllda eller inte. Forutom lagtext och
riktlinjer tar handléggaren stod i forarbeten, prejudikat och
rattspraxis.

Prejudikat dr vigledande domar fran hogsta instanser inom
respektive gren i rattsvisendet, alltsd Hogsta domstolen, Hogsta
forvaltningsdomstolen och Migrationséverdomstolen. Dessa
domstolar har gemensamt att deras domar inte kan dverklagas och
avgorandena ar alltid slutliga till skillnad fran en dom fran
exempelvis forvaltningsritten. Dessa domstolar har inte bara till
uppgift att avgdra mal, utan ocksa att vdgleda andra i liknande fall.
En dom frén Hogsta forvaltningsdomstolen dr prejudicerande — vid
myndighetsutovning ska dessa domar alltid beaktas, &ven om
utslaget medfor en kursdndring jaimfort med tidigare arbetssétt och
dven om domens innebdrd inte framgér av lagtexten.

Praxis ér ett samlingsbegrepp for domstolars avgéranden och
kommer att anvéndas fortsattningsvis i det hér tjdnsteutldtandet. Nér
praxis dndras, dndras dven grunderna for forvaltningens beslut. Ett
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exempel pa nér praxis dndrats pa ett for den enskilde
genomgripande sitt 4r ndr Hogsta forvaltningsdomstolen &r 2011
fattade beslut om att utlandsresor inte ska omfattas av insatsen
ledsagarservice enligt 9 § 3. Stockholms stads interna riktlinjer
dndrades 1 enlighet med domen och nu beviljar Stockholms stad inte
ledsagning for utlandsresor.

Forvaltningen har gatt igenom de avslagsbeslut och domar som
fattats med stod av LSS under den aktuella tidsperioden.

Fattade avslagsbeslut 2016

9§2 [9§3 [0§4 [9§5 [9§6 19§7 9§8 [9§9 9§10 [Totalt
Antal beslut 20 | 23 | 10 | 10 7 2 0 10 3 85
Inkomna domar 2016
9§2 0§3 [0§4 9§5 [9§6 19§7 [9§8 [9§9 (9§10
Overklagandet avslogs 1 1 2
Overklagandet bifélls
Arendet aterforvisades 2 1
KR meddelade inte provningstillstand 2 1
Fattade avslagsbeslut 2017
9§2 [0§3 [9§4 [9§5 [9§6 [9§7 [9§8 19§9 [9§10 [Totalt
Antal beslut 38 | 45 | 17 | 27 | 12 1 1 14 6 161
Inkomna domar 2017
9§2 0§3 [0§4 9§5 [9§6 19§7 [9§8 [9§9 (9§10
Overklagandet avslogs 5 8 1
Overklagandet bifélls
Arendet aterforvisades 1
KR meddelade inte provningstillstand
KR meddelade provningstillstand 1
Overklagandet avvisades 1
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Fattade avslagsbesiut 2018

9§2

9§3 | 9§4 | 9§5 | 9§6 | 957 | 9§8 | 9§9 | 9§10 | Totalt

Antal beslut

44

36 | 15 | 23 | 13 1 2 8 5 147

Inkomna domar 2018
9§2 9§83 9§4 9§5 9§6 (9§7 9§8 9§9 (9§10

Overklagandet avslogs 8 | 1 2|5 2
Overklagandet bifélls 2 | 2 1
Arendet aterforvisades 2
KR meddelade inte provningstillstand 1
KR meddelade provningstillstand
Overklagandet avvisades 1

Skarholmens stadsdelsférvaltning
Avdelning for socialtjanst och fritid

Bodholmsplan 2, 127 26 Skarholmen
Box 503

127 26 Skarholmen

Véaxel 08-508 24 000

Fax

skarholmen@stockholm.se
stockholm.se

Forvaltningen noterar att antalet drenden som avslagits 6kade
markant mellan aren 2016 och 2017, for att sedan ligga pa en
forhallandevis jamn nivd 2017 och 2018. En sannolik forklaring till
att antalet avslag 6kade mellan 2016 och 2017 é&r att
bestillarenheten omsorg om dldre skérpt sina rutiner vad géller
registrering av delavslag efter 2016. Ett beslut som innebaér ett
delvis bifall innebér ju ocksa ett delvis avslag — alltsa maste beslutet
registreras tva gdnger i samma system for att siffrorna ska bli
rittvisande. Under 2016 uppmirksammade forvaltningen att
delavslagen enbart registrerades en gang i systemet, och inférde nya
rutiner fOr registrering av delavslag.

Vid en genomgéng av avslagsbesluten under hela perioden 2016-
2018 kan forvaltningen se att den frimsta orsaken till 6verklagan ar
just delavslag: den enskilde beviljas den sokta insatsen, men 1
mindre omfattning dn den sokta. Det giller samtliga insatser enligt
LSS. Vid en genomgéing av domarna kan forvaltningen konstatera
att domstolarna i de allra flesta fall avsldr den enskildes dverklagan.
I de fall domstolen bifaller 6verklagan giller det ofta ansdkan om
utokade timmar.

Tva typer av insatser 6verklagas sérskilt och ofta av samma person
vid varje ny- eller omprévning av dennes beslut: personlig assistans
och ledsagning. Det dr dven 1 dessa tva insatstyper forvaltningen
fattat flest avslagsbeslut. Vid en genomgéng av avslagsbesluten 1
dessa tva kategorier noterar forvaltningen att &ven hér dr den
framsta orsaken till dverklagan att forvaltningen beviljat insatsen i
mindre omfattning in den sdkta. Aven vad giller dessa insatstyper
star sig ofta forvaltningens beslut. Dock noterar forvaltningen att
drenden géllande personlig assistans aterforvisas 1 hogre grad én
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Ovriga insatstyper. Anledningen till en aterforvisning ar da nistan
alltid att riatten anser att forvaltningen behover utreda behoven
ytterligare.

Det ér fa 6verklaganden som ror insatsen kontaktperson enligt 9 § 4.
I de domar som inkommit till forvaltningen har forvaltningens
beslut statt sig, med undantag for ett beslut som aterforvisades for
vidare utredning.

Vad giller insatserna bostad med sérskild service enligt 9 § 8 och
9 § 9 noterar forvaltningen att inga domar inkom under 2016 eller
2017. Under 2018 inkom tv& domar gillande bostad med sérskild
service for vuxna, i bada fallen avslogs dverklagandena.

Insatsen daglig verksamhet enligt 9 § 10 dr enligt forvaltningens
analys inte nagot som varken avslés eller 6verklagas i ndgon storre
omfattning.

Avslutningsvis vill forvaltningen belysa ett dilemma. I Skérholmens
delegationsordning stir foljande angaende 6verklagan av beslut:

1.14

Overklaga och yrka om inhibition
samt, nar sa behovs, begara
provningstillstdnd nar overinstans
andrat namndens beslut i enskilt
arende enligt Sol, LVU, LVM, LSS,
alkohollagen och lag om
riksfardtjanst, nar beslut
ursprungligen ar fattat av:

- Tjansteman eller sociala Sociala
delegationen delegationen
- Stadsdelsnamnden Stadsdelsnamnden

Forvaltningens arbetssitt dr foljsamhet mot lagar, prejudikat och
praxis. Nir ett &rende gér oss emot 1 forsta instans vill forvaltningen
ha stdd och vigledning i ndsta instans. D& Skédrholmens sociala
delegation 1 alla fall sedan 2016 avslagit varje forsok fran
forvaltningens sida att soka provningstillstdnd, medfor det att
forvaltningens handldaggare i dagsldget inte kan fi nagot stod eller
végledning frdn kammarritt i sina beddmningar av ansdkningar
enligt LSS.
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Som exempel kan ndmnas ett drende om personlig assistans som
avgjordes 2018. Vid en nyprovning av insatsen fattade
forvaltningen beslut om att avsla insatsen. Den enskilde
overklagade till forvaltningsritten. Forvaltningen ville att
Kammarritten skulle ta stéllning och skrev ett drende till sociala
delegationen om att fi begira provningstillstaind. Arendet avslogs
av sociala delegationen och ingen provning i hogre instans kunde
komma till staind. Forvaltningen gor analysen att f6ljsamhet mot lag
och praxis blir godtycklig nir enbart den enskilde ges mdjlighet att
se huruvida den egna instillningen stér sig i hdgre instans.
Dessutom kan detta arbetssétt leda till att Skiarholmens invanare inte
behandlas lika.

Forvaltningen ser nu ett 6kat antal ansokningar om personlig
assistans. D4 dessa ofta dr omfattande insatser dr det av storsta vikt
att ritt insats ges till ritt person. Darfor foreslar forvaltningen att
forvaltningen ges mojlighet att soka stod och végledning i hogre
instans.

Jamstalldhet

Forvaltningen konstaterar att mén och kvinnor 6verklagar sina
beslut i ungefar lika hog utstrickning. Forvaltningen kan inte se
nagra sdrskilda monster ur ett konsperspektiv. Underlaget bedoms
dven vara for litet for att gora en réttvisande jamstélldhetsanalys.

Britt KarlssonBritt Karlsson Anna MattssonAnna Mattsson
T.f. stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Skrivelsen
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