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Handlingsplan for minskad spridning av
mikroplast.

- Svar pa remiss

Forslag till beslut
Skérholmens stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens svar pa
remissen.

Sammanfattning

Milj6forvaltningen har tagit fram ett forslag till "Handlingsplan for
minskad spridning av mikroplast” som nu har remitterats for en
andra remissrunda. I handlingsplanen redogors for problematiken
med mikroplast och forslag pa 50 atgérder inom 13 omraden listas
for att minska spridningen 1 staden. Forvaltningen berdrs framst av
omradena nedskridpning, konstgrésplaner, fallskyddsytor samt
ovriga sport- och lekytor. Darfor avgransar forvaltningen yttrandet
till dessa omraden med fokus pa mojligheter for det fortsatta arbetet
samt implementering av handlingsplanen.

Med hénsyn till nedskrédpningens koppling till den upplevda
otryggheten lyfter forvaltningen utmaningarna géillande
hushallsavfall, restavfall (osorterade avfall) och grovt avfall
(dumpningar) i parkmiljo, samt mojligheterna som uppstér i och
med fordndringarna kring insamling av férpacknings- och
returpappersavfall som tridde i kraft januari 2019 och framtagandet
av en ny Avfallsplan till 2021.

Gillande konstgrasplaner, fallskyddsytor samt dvriga sport- och
lekytor instimmer forvaltningen i att intressekonflikter mellan
spelegenskaper, underhallsmgjligheter, tillgdnglighet och sdkerhet
gor det svart att anvénda alternativ till syntetiska material.

Arendets beredning
Arendet #r berett inom avdelningen Stadsutveckling och
medborgarservice.

Arendet
Mikroplast dr ett samlingsnamn for mycket smé partiklar av plast
inom intervallet mellan 1 mikrometer och S5Smm.
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Plast innehéaller &mnen som varierar fran ofarliga komponenter till
mer farliga amnen. Plast bryts ned vildigt 1dngsamt om den hamnar
pa fel plats. Fullstdndig nedbrytning av plastskrip till koldioxid och
andra smd molekyler kan ta manga decennier, till och med
arhundraden, i miljon.

I budgeten for 2018 fick Milj6- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag
att undersoka lokala kallor till spridning av mikroplast och ta fram
en handlingsplan f6r minskad spridning. I handlingsplanen fors 50
atgdrder fram, uppdelade pa 13 olika omraden med var sitt kapitel.
Huvudsakliga kallor till mikroplast i Stockholm ar dickslitage,
nedskrdpning, textiltvitt, konstgrésplaner och liknande
aktivitetsytor, byggnadsarbeten och avloppsvatten. Aven om det
finns osdkerheter och kunskapsluckor kring vissa kéllor och
spridningsvégar kan det konstateras att mikroplast dr en fororening i
miljon som dr mycket ldngvarig och dérfor anses riskerna for
paverkan péd miljon stora.

Arbetet med framtagandet av handlingsplanen har letts av
kemikaliecentrum vid avdelningen for miljoanalys i ndra samarbete
med en arbetsgrupp bestdende av representanter fran Stockholm
Vatten och Avfall, trafikkontoret, fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen, SISAB och andra avdelningar pa
miljoforvaltningen. Dialog har skett med en referensgrupp
bestaende av flera aktorer bdde inom och utanfor staden. Underlag
har levererats av IVL Svenska Miljdinstitutet AB samt AF
Infrastructure AB.

Effekter pa miljo, minniskor och djur

De tusentals olika amnen som ofta f6ljer med plastpartiklar kan
utgora miljo- och hélsorisker nir de sprids 1 naturen och i
ekosystems néringskedjor. Plankton, musslor, fiskar och faglar far i
sig partiklarna som ansamlas i deras vdvnader och vidare in i
livsmedelskedjan. Amnena tros kunna paverka hormonsystem,
immunforsvar eller fortplantning. Observationsstudier indikerar att
luftburen mikroplast har en negativ hilsopaverkan pd ménniskor.
Langvarig exponering kan ha adderande effekter.

Kallor till mikroplast

1. Vig och dick
Slitage av dédck har uppmérksammats som den troligtvis storsta
killan till mikroplast i naturen och uppkommer nér gummipartiklar
slits loss fran dick vid kérning. Aven vigfirg riknas som en relativt
stor kélla till spridning av mikroplast. Det finns en stor risk att dessa
partiklar hamnar i dagvatten, vattendrag, sjoar och hav.
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2. Nedskripning
Stockholm har en ldng strandlinje bade lings Saltsjon och Mélaren
och den marina nedskrdpningen utgdr ett stort miljoproblem.
Nedskripning bedomdes kvalitativt av IVL vara en av de storsta
kéllorna till mikroplast i miljon som framst sprids via dagvatten,
slam och avloppsvatten

3. Byggnader, infrastruktur, underhalls- och
byggnadsarbete
Bygg- och anldggningsprocessen bedoms vara en medelstor kélla
till mikroplast i Stockholm. Vid byggnation, renovering och rivning
genereras plastavfall av olika slag som vid bristande hantering kan
leda till nedskrépning och hamna 1 miljon.

4. Konstgrasplaner, fallskyddsytor samt 6vriga sport- och
lekytor

I flertalet nationella och internationella utredningar har
gummigranulat som fyllnadsmaterial pad konstgrésplaner for fotboll
pekats ut som en kélla till mikroplastspridning. P& senare tid har
dven granulat i form av platsgjuten gummibeldggning pé lek- och
sportytor och sjdlva konstgriasfibrerna uppmarksammats som
potentiell kélla till mikroplaster. Miljoforvaltningen har under 2018
tagit fram en "Rekommendation for konstgrds, gummigranulat och
platsgjutet gummi” i syfte att begrinsa spridning av mikroplaster i
milj6é och vattendrag samt minska barns och ungdomars exponering
for miljo- och hélsofarliga kemikalier.

5. Textiltviitt
Syntetiska textilfibrer som frigérs i samband med hushallstvitt har
visat sig vara en killa till mikroplast i miljon. Forskning pagar kring
hur textilindustrin ska kunna designa och skapa kldder gjorda av
syntetiska tyger som inte slépper ifrdn sig mikroplaster. I véintan pé
resultat anser miljoforvaltningen att stadens forvaltningar och bolag
bor vilja att kdpa personalkldder och andra textilier som tvéttas
regelbundet som ér tillverkade av en hogre andel naturmaterial dn
idag.

6. Avfallshantering
Avfallshantering kan pa olika sétt bidra till uppkomst och spridning
av mikroplast. Pa anldggningar dir brannbart avfall hanteras finns
vanligen ocksé flera olika plastfraktioner som en del av
verksamheten. Spridning av plast och mikroplast kan ske genom
direkt nedskrdapning men ocksé via lak- och dagvatten fran
sorterings- och behandlingsytorna. Trots att matavfallet
forbehandlas innan rotning finns en risk att en del mikroplast 4nda
hamnar i rétresten och darmed sprids vidare till dkermark.

I januari 2019 trddde nya forordningar i kraft gillande insamling
och borttransport av forpackningsavfall.
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De nya forordningarna innebér att det nuvarande systemet baserat
pa atervinningsstationer avvecklas och ersitts med ett bostadsnira
system for insamling och borttransport.

7. Batbottenfirg och andra killor kopplade till
béatverksamhet

Trots att batbottenfarg sannolikt star for en relativt liten del av de
totala mikroplastutslédppen i Sverige har Havs- och
Vattenmyndigheten och Naturvardsverket bedomt att det &nda finns
skél att arbeta for att minska dessa utslépp. Det finns en risk att
mikroplaster ackumuleras vid platser for batunderhall och att flagor
och partiklar sprids direkt till havet i och med den néra anslutningen
till vatten. Dessutom innehéller batbottenfarger ofta giftiga &mnen.

8. Kemiska och kosmetiska produkter
I mars 2018 publicerade Kemikalieinspektionen en rapport som
innehaller forslag pa hur ett utokat forbud mot mikroplast i
kosmetiska produkter i Sverige skulle kunna utformas. I februari
2018 beslutade regeringen om ett svenskt forbud mot mikroplast i
kosmetiska produkter som skoéljs av eller spottas ut.
Kemikalieinspektionen anser att det fortsatta arbetet med att
begrdnsa mikroplast i kosmetiska och kemiska produkter i forsta
hand bor ske pd EU-niva.

9. Plasthantering vid olika verksamheter
I Stockholms stad finns inga storre industrier som tillverkar
plastravara for bearbetning eller produkttillverkning. Daremot finns
det en mindre verksamhet som tillverkar polymerer (plastmaterial)
och en som anvinder plastgranulat som révara for framstillning av
formar. Inga utslipp till vatten forekommer frdn dessa verksamheter
och darfor har IVL uppskattat denna kélla som obetydlig.

10. Dagvatten och braddning
Dagvatten bildas nir nederbord som regn eller sméltande sno rinner
av hardgjorda ytor. Detta dr en viktig transportvig for mikroplast i
den urbana miljon. Extrema nederbordsepisoder forvéntas dka i och
med klimatférandringar. Da okar inte bara volymerna dagvatten
utan ocksé krafterna genom vilka mikropartiklar skdljs bort fran
hardgjorda ytor. Bada faktorerna leder till att méngden mikoplast
som transporteras med dagvattnet okar.

11. Slam och avloppsreningsverk
Den stora andelen mikroplast som renas 1 avloppsreningsverken
hamnar i avloppsslammet. I princip samtliga killor till mikroplast i
Stockholm passerar genom avloppsvatten och slam. Slam fran
Henriksdals avloppsreningsverk anvinds i dagslédget till att ticka
gruvdeponin i Aitik, medan slam frdn Bromma avloppsreningsverk
anvénds till spridning pé jordbruksmark. Regeringen utreder for
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ndrvarande ett forbud mot slamspridning pa dkermark som kan
komma att paverka slamhanteringen i framtiden.

12. Nedfall (deposition) fran luft
Koncentrationerna av mikroplast 1 luft antas vara hogre pa urbana
platser @n pd sub-urbana pa grund av ndrheten till de storsta
killorna. Sdgning, borrning och slipning av plast bidrar till att
sprida mikroplastpartiklar ut i luften som byggdamm. Aven
mikroplast som bildas genom slitage av dack kan uppehailla sig i
luften under en viss tid.

13. Snohantering och sandupptag
Likt dagvatten sa kan sno och gatusand fungera som
spridningsvégar for mikroplast fran kéllor som dédckslitage, vagfarg,
konstgrasplaner, fallskyddsytor och nedskrédpning. Nar snon smaélter
och rinner av hirdgjorda ytor genereras dagvatten som ger en
ytterligare spridning vidare i miljon. Genom dumpning av sno
hamnar mikroplast och andra féroreningar okontrollerat i
vattenmiljon. Detta bor undvikas genom att sékerstélla platser som
kan anvéndas for snéupplag pé lang sikt och att anpassa dessa for
att undvika spridning. Till exempel bor sméltvatten fran upplag pé
land renas innan det leds vidare.

Jamstilldhetsanalys

Arendet berdr kvinnor och mén, pojkar och flickor pa en rad olika
satt. Forvaltningen gor dock ingen jamstdlldhetsanalys med
hinvisning till att en 6vergripande analys inte 4r mgjlig for
forvaltningen att gora for hela utredningen, det bor goras av Miljo-
och hilsoskyddsndmnden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till handlingsplanen och anser att
atgardsforslagen ér relevanta och tydligt definierade. Forvaltningen
berors framst av rubrikerna nedskrdpning, konstgrésplaner,
fallskyddsytor samt dvriga sport- och lekytor och avgransar
yttrandet till dessa omrdden med fokus pa mojligheter for det
fortsatta arbetet och implementering av handlingsplanen.

2. Nedskripning

Atgirder for att nedskripningen och dess negativa konsekvenser i
omrédet ska minska har ldnge varit prioriterat i Skdrholmen. De
storsta utmaningarna géller hushéllssopor 1 skrdpkorgar och
dumpning av grovt avfall (exempelvis konstruktionsmaterial,
maskiner eller industriella produkter) 1 naturreservatet och annan
naturmark. Detta kan ocksé orsaka spridning av sekundér
mikroplast till olika vattendrag och Milaren 1 Skédrholmens
stadsdelsndmndsomride. Nedskrédpningen och dumpningarna har
ocksa negativ paverkan pa den upplevda tryggheten.
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IVL gor bedomningen att nedskrdpning ér det omréde dir de mest
kostnadseffektiva atgirderna mot spridning av mikroplaster bedéms
mdjliga att genomfora. Forvaltningen menar att viktiga
synergieffekter kan uppsta av ett starkt och samordnat arbete inom
denna fraga. Mojligheter for utveckling av det fortsatta arbetet
identifieras inom foljande atgirder:

2.1 Utveckla befintlig metod for att mdita (plast)skrdp i stadsmiljo.
Forvaltningen har sedan sju ar tillbaka deltagit i den arliga
skrapmatningen i parkmiljon som samordnas av Hall Sverige Rent
och SCB. Arbetet har gett forvaltningen virdefulla erfarenheter och
stod 1 verksamhetsplaneringsanalyser. Arbetet med att ta fram och
systematisera mitmetoder ar i gdng och forvaltningen dr gédrna med
1 utvecklingen av dessa metoder.

2.2 Se over och investera i infrastruktur av papperskorgar.
Forvaltningen har ungefér 450 skrépkorgar i
stadsdelsndmndomradet och tomningsfrekvensen har nédstan
dubblerats pa sju ar. Enligt forvaltningens observationer fylls
skrapkorgarna med en stor andel hushallssopor och restavfall (som
innehéller osorterade forpackningar).

Forvaltningen ser att minskad péfrestning pa skrapkorgar i den
offentliga miljon kan bli en mgjlig effekt av inférandet av nya
forordningar géllande insamling och borttransport av
forpackningsavfall.

Ytterligare en mgjlighet att forbéttra avfallshanteringen dr den att

kéllsortera avfall pa allmén plats. Stockholm vatten och avfall och
miljéforvaltningen som fran stadens sida méter forpacknings- och
tidningsindustrin (FTT) har en avgorande roll i denna process.

2.3 Informationsinsatser via skolor och forskolor, t. ex
skripplockningsaktiviteter. Infora omrddesstidning for
sommarjobbande ungdomar. Genomfora informationsinsatser
innehdllande “nudging” och samarbete med Hall Sverige
Rent/Stida Sverige.

Forvaltningen vill understryka vikten av pedagogisk information
som Okar kunskapen hos allménheten géllande skriphantering.

Mgjliga insatser framat kan innefatta pedagogisk information i och
med implementering av det nya systemet for hantering av
forpackning-, returpapper och matavfall. Forvaltningen ser positivt
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pa ett samarbete med Stockholm vatten och avfall som har
huvudansvar i denna process.

4. Konstgrisplaner, fallskyddsytor samt évriga sport- och
lekytor

Forvaltningen vill sérskilt lyfta utmaningen som uppstar i att
minska anvdndningen av syntetiska material nér det 1 dagslaget
saknas bra alternativ. Precis som ndmns i handlingsplanen sé finns
det pé vissa ytor intressekonflikter mellan spelegenskaper,
underhdllsmojligheter, tillganglighet och sdkerhet som gor att det i
dagslaget kan vara svart att anvénda alternativ till syntetiska
material.

Patrik Ahnberg Sara Heppling TryggSara
Heppling Trygg

Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Bilagor

1. Milj6forvaltningens tjansteutlatande Handlingsplan for
minskad spridning av mikroplast - Framtagande och
hantering av kontorsremiss.

2. Handlingsplan f6r minskad spridning av mikroplast.
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