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Forsok med fri ledsagning

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2019/1457

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Forvaltningen har fatt i uppdrag att svara pa en remiss kring forsok
med fri ledsagning. Remissen grundar sig i en motion fran
Vinsterpartiet. Motionen foreslar att Stockholms stad infor fri
ledsagning pé prov, dven kallat ”Laholmsmodellen” for att sedan
utvérdera forsoket och dra lirdomar infor ett permanent inférande i
staden senast 2022. Bakgrunden till motionens fOrslag &r att ménga
brukare upplever att det ar svart att f4 de timmars ledsagning de
behdver samt att det dr en stor administration och byrikrati kring
insatsen.

I stadens budget for 2020 har socialndmnden fatt i uppdrag i
samarbete med kommunstyrelsen att utreda forutsittningarna for,
och de ekonomiska konsekvenserna av att infora den sé kallade
”Laholmsmodellen” i Stockholm. Forvaltningen bedomer att det ar
lampligt att avvakta den utredning som kommer att ske innan beslut
om att infora forsok med fri ledsagning genomfors.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Motion om forsok med fti
ledsagning av Vinsterpartiet till bland annat Skdrholmens
stadsdelsndmnd for yttrande senast 2020-05-08.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Avdelningen for socialtjinst och fritid.

Arendet

Motionen foreslar att Stockholms stad infor fri ledsagning pa prov,
dven kallat "Laholmsmodellen”, for att sedan utvardera forsoket
och dra lardomar infor ett inférande permanent 1 staden senast 2022.
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Bakgrunden till motionens forslag ar att manga individer med
ledsagning upplever det svért att fa de timmars ledsagning de
behodver samt att det dr en stor administration och byrékrati kring
insatsen. I motionen lyfts fram att det férekommer variation mellan
stadsdelsndmnderna som tyder pa att likstilligheten kring
handldggning av ledsagning &r bristande.

Laholms kommun gjorde med hjilp av davarande Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) — nuvarande Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) — ett forsok med fri ledsagning i kommunen
efter klagomal fran brukare och anhdriga. Skribenterna uppger att
utvérderingar efter forsoket har visat att det inte genererade 6kade
kostnader utan snarare var kostnadsbesparande f6r en kommun pa
grund av minskad byrékrati. Bistindshandlédggarna kunde fokusera
pa utvérdering av insatsens mal istillet for at kontrollera utférda
timmar. Framforallt upplevde brukarna en storre frihet och makt att
sjdlva kunna styra over sina liv.

Synpunkter och forslag

Ledsagning och ledsagarservice mojliggor delaktighet i samhillet
for personer med funktionsnedséttning. Syftet dr att bryta den
isoleringen som en funktionsnedsittning kan medfora och
mdjliggora och fridmja deltagande i fritids- och kulturaktiviteter.
Insatserna gor det mojligt att exempelvis traffa vénner, delta i
kultur- och foreningsliv och utdva sportaktiviteter.

Ledsagning beviljas som bistidnd enligt 4 kapitel 1 §
Socialtjanstlagen (SoL) eller 1 form av ledsagarservice enligt 9 § 3
Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Insatsen
ar avgiftsfri oavsett om den beviljas enligt SoL eller LSS. Bada
insatserna omfattas av stadens valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV).

Kommunfullméktige i Stockholm antog nya riktlinjer for
ledsagning och ledsagarservice i juni 2018. Riktlinjerna innebéar
bland annat att varje brukare kan anvénda sig av sina timmar under
en tremanadsperiod, istéllet for att timmarna fryser inne om man
inte anvdnt dem under innevarande manad. Syftet med de nya
riktlinjerna &r att stirka brukarperspektivet, rittssdkerheten och att
oka friheten for individen. Utgdngspunkten dr den enskildes behov
och onskemal. Samtidigt dr syftet att 0ka flexibiliteten vad géller
beddmning och anvindning av timmarna.

Under 2019 har socialndmnden i samrad med stadsdelsndmnderna
utvéirderat den nya modellen for ledsagning och ledsagarservice.
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Syftet med utvérderingen var att folja upp kannedom och nyttjande
hos enskilda samt paverkan hos bestéllare och utforare i staden och
modellens bidragande till att malet med insatsen uppfylls.

Utvérderingen visar bland annat att enskilda upplever insatsen som
vérdefull och att aktiviteterna utgér fran deras dnskemal. Manga
brukare ger uttryck for att tiden inte alltid racker till och att det
finns 6nskemal om fler timmar. Statistik fran stadens sociala system
visar att andelen utforda timmar har 6kat ndgot och att hilften av de
personer som beviljats insatsen ndgon gang under aret har anvént
ledsagning pa ett flexibelt sétt.

I Skdrholmens stadsdelsforvaltning har antalet individer med
insatser av ledsagning eller ledsagarservice okat sedan inférandet av
de nu géllande riktlinjerna. Under januari 2017 hade sammanlagt
146 brukare nagon insats av ledsagning eller ledsagarservice. Under
januari 2019 uppgick antalet brukare med insatser till 203.
Forvaltningen bedomer att de nya riktlinjerna for handldggning av
ledsagning och ledsagarservice har lett till mer flexibilitet och mer
fokus pa brukarnas delaktighet och sjidlvbestimmande.

I Stockholms stads budget for 2020 har socialndmnden fatt i
uppdrag i samarbete med kommunstyrelsen att utreda
forutséttningarna for, och de ekonomiska konsekvenserna av att
infora den sé kallade ”Laholmsmodellen” i Stockholm. Utredningen
ar under framtagandet. Forvaltningen bedomer ddrmed att det &r
lampligt att avvakta den utredning som kommer att ske innan beslut
om att infora forsok med fri ledsagning genomfors.

Jamstalldhetsanalys

Under januari 2017 hade 83 kvinnor och 63 mén ndgon insats i form
av ledsagning eller ledsagarservice. Antalet uppgick till 110 kvinnor
och 93 mén januari 2019. Det konstateras att det finns en relativt
jamn fordelning mellan mén och kvinnor som fér ledsagning eller
ledsagarservice. Forvaltningen bedomer att motionens forslag om
att infora fri ledsagning pa prov ar konsneutralt och skulle paverka
mén och kvinnor pa ungefdr samma sétt.

Patrik Ahnberg Lena Svensson
Stadsdelsdirektor Bitr. avdelningschef
Bilagor

1. Motion om fors6k med fri ledsagning av Maria Ljuslin och
Alexandra Mattsson Akerstrom (bada V).
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