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Riktlinjer for forenings- och kulturbidrag -
demokrativillkor

- Svar pa remiss KS 2020/410

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
lamnar det som svar pa remissen.

Sammanfattning

Denna remiss fran kommunstyrelsen géller stadsdvergripande
riktlinjer for forenings- och kulturbidrag som méter stadens
demokrativillkor.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa stadsovergripande riktlinjer
med tydliga demokrativillkor. Forvaltningen skulle dock bland
annat Onska ett tydligare stod kring vad som géller om en férening
overtratt demokrativillkoren och hur linge det ska paverka
foreningens majligheter att soka stod eller hindra annat samarbete
med staden.

Det ér ocksa tydligt att riktlinjerna &r framtagna utifrén stdrre och
mer omfattande projektansokningar &n de aktivitetsbidrag som
Skérholmens stadsdelsndmnd hanterar och forvaltningen foreslar att
lokala riktlinjer tas fram for delar av forfarandet.

Bakgrund

En remiss géllande demokrativillkor for riktlinjer for forenings- och
kulturbidrag har skickats fran kommunstyrelsen till
stadsdelsndmnden. Svaret pd remissen ska skickas till
kommunstyrelsen senast 2020-09-01. Tjénstepersoner fran
stadsdelsforvaltningen har deltagit i stadsledningskontorets samrad i
arendet.

I kommunfullméktiges budget 2020 ges kommunstyrelsen 1 uppdrag
att, tillsammans med berdrda ndmnder, ta fram stadsdvergripande
riktlinjer for foreningsbidrag som méter stadens demokrativillkor.
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Forslaget till riktlinjer ska stodja arbetet med att uppna Stockholms
stads verksamhetsmal 2.4. Stockholm dr en modern kultur- och
evenemangsstad med en stark besoksndring samt 3 2. Stockholm
anvdnder skattemedlen effektivt till storsta nytta for stockholmarna.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Stadsutveckling och
Medborgarservice.

Arendet

Remissen omfattar stadsovergripande riktlinjer for handlaggning av
forenings- och kulturbidrag. Av dessa framkommer att alla nimnder
ska infora ett demokrativillkor i sina riktlinjer eller rutiner for
handldggning av foreningsbidrag. Syftet med demokrativillkoret &r
att forhindra att bidrag gar till verksamheter som star 1 strid med
grundldggande vérderingar om respekt for alla ménniskors lika
virden och enskildas grundldggande fri- och réttigheter.
Riktlinjerna ska sdkerstélla att endast foreningar som uppfyller
demokrativillkoret kan beviljas bidrag.

I forslaget till riktlinjer ges ett flertal exempel pa nér
foreningars/organisationers agerande strider mot samhéllets
grundlidggande virderingar eller nir foreningens/organisationens
foretrddare anvénder otillatna medel som inte dr férenliga med
demokratvillkoret.

Foreningens ansvar

I forslaget till riktlinjer lyfts att det dr foreningen/organisationens
agerande som ska bedémas vid en prévning av demokrativillkoret.
Huvudregeln ir att den som ansdker om ett bidrag ska kunna visa
att samtliga villkor &r uppfyllda. I nimndernas
ansokningshandlingar ska foreningen forsdkra att deras verksamhet
ar forenlig med demokrativillkoret.

Enligt riktlinjerna ansvarar en férening/organisation for sina
foretradares agerande. Som foretrddare rdknas de som ingar 1
styrelsen, dr firmatecknare men ocksa foretradare som en
forening/organisation utser att utfora ett visst uppdrag.

Vidare beskrivs i riktlinjerna att en forening/organisation i
normalfallet inte ska stéllas till svars for en enskild medlems
handlande om medlemmen inte haft i uppdrag att representera
foreningen/organisationen. En forenings/organisations varderingar
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kan ifragasdttas om det visar sig att ett flertal medlemmar vid
upprepande tillfdllen agerar i strid mot demokrativillkoret utan att
foreningen/organisationen vidtar atgirder.

En forening/organisation ska ansvara for de personer som den ger
utrymme for inom ramen for sin verksamhet, exempelvis en
inbjuden foreldsare. Om foreldsaren tidigare agerat pa ett sitt som
ar 1 strid med demokrativillkoret och foreningen/organisationen
anda viljer att bjuda in foreldsaren, kan foreningen anses dela
foreldsarens handlande och didrmed inte uppfylla villkoret for
bidrag. Vilket ansvar som kan ldggas pa foreningen/organisationen
maste nimnden beddma utifrdn omsténdigheterna. Hansyn ska tas
till om foreldsaren bjudits in till ett panelsamtal med syftet att flera
perspektiv ska fa utrymme.

Centrala- eller riksorganisationer ansvarar, enligt riktlinjerna, alltid
for sina medlemsforeningar och for foreningar/organisationer som
de exempelvis stodjer ekonomiskt. Ett agerande fran en
medlemsforenings foretrddare ska darfor bedomas som om det vore
ett agerande av den centrala foreningen/organisationen. Vidare
beskrivs 1 riktlinjerna svarigheten i att bedoma om ett agerande kan
kopplas till féreningen/organisationen, exempelvis om en
foretradare uttrycker sig olampligt pa sociala medier. Nér det sker,
ska ndmnden gora en beddmning i varje enskilt fall. Agerande som
inte kan kopplas till foreningen/organisationen ska i regel inte
utesluta en forening/organisationen frén bidrag.

Namndernas ansvar

Om ndmnden under handldggningstiden far information om att en
forening/organisation inte uppfyller demokrativillkoren ska
ndmnden ge foreningen/organisationen mdjlighet att bemota
informationen. Vid tillfdllen dir det uppstar oklarheter, ger
riktlinjerna ndmnden utrymme att kalla till ett klargérande méte.
Meningen dr att foreningen ska ges mojlighet att fortydliga hur den
avser att uppfylla syftet med sin ansdkan.

Enligt riktlinjerna kan en handling som strider mot
demokrativillkoren vara olaglig. Namnden ska varken uttala sig
eller bedoma om en forening eller dess foretradare har gjort sig
skyldig till brott. Ddremot ska en polisanmélan goras vid misstanke
om brott.

Staden maste forsékra sig om att en forening/organisation inte
anvinder beviljat bidrag pa ett sdtt som motarbetar det
demokratiska styrelseskicket. Om det finns sérskilda skél, kan
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foreningar/organisationer som brutit mot demokrativillkoren dndé fa
bidrag. Beddmningen ligger hos ndimnden i det enskilda fallet.
Enstaka 6vertrddelser av demokrativillkoren bor, enligt riktlinjerna,
inte utesluta foreningen/organisationen fran bidrag for all framtid.

Ansdkans innehall

Utdver kontroll av att féreningen/organisationen uppfyller
demokrativillkoren, beskriver riktlinjerna vad en ansdkan om
foreningsbidrag ska innehélla. En forutséttning for att gd vidare med
en ansdkan ska vara att foreningen/organisationen har ett bankgiro-
eller plusgirokonto registrerat i organisationen. Utdver det kan dven
ytterligare information inhdmtas. Riktlinjerna innehaller 4ven en
detaljerad beskrivning av hur en ansdkan ska bedomas. Det handlar
bland annat om att sékerstélla att en projektplan/verksamhetsplan
med angivna aktiviteter dr framtagen samt att
projektets/verksamheten faser (forberedelse, genomforande,
uppfoljning, utvéirdering) ska vara vil beskrivna och kvalitativa.

Beslut, dokumentation och samrad

I riktlinjerna beskrivs vilka rubriker som ska ingé i ett beslut och
vikten av att det sker en uppf6ljning. I samband med uppfoljningen
ska foreningen ldmna en ekonomisk redovisning och uppgifter om
pa vilket sitt syftet med bidraget har uppnatts.

Jamstalldhetsanalys

I en demokratiskt uppbyggd forening ska den som delar foreningens
syfte kunna bli medlem. I samhéllet finns behov av att skapa trygga
rum for grupper som utsitts for hot, hat och méter diskriminering
exempelvis pa grund av etnicitet eller sexuell laggning. Det finns
foreningar som arbetar for att stirka dessa gruppers rittigheter. En
sadan forening kan begrinsa tilltradet for personer som inte tillhor
den grupp individer som foreningen syftar till att stodja, det kallas
sdrorganisering. De foreslagna riktlinjerna anger att sdrorganisering
ar tilldten om det dr legitimt med hénsyn till foreningens syfte.
Sarorganisering kan inte anses vara diskriminerande. Forvaltningen
ser att riktlinjerna fortsatt mojliggdr bidrag for jamstalldhetsarbete.

Synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa gemensamma riktlinjer for
foreningsbidrag i alla stadens nimnder, med demokrativillkoren att
respektera alla ménniskors lika vdrde och alla enskildas
grundldggande fri-och réttigheter.
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Gemensamma riktlinjer kan inte omfatta alla dilemman som kan
uppsté i handlaggningsarbetet. Bedomningar utifran specifika
situationer kommer alltid behdva goras. Forvaltningen skulle dock
Onska ett tydligare stdd kring vad som géller om en forening
overtratt demokrativillkoren och hur lange det ska paverka
foreningens majlighet att fa stod. Riktlinjerna anger att &ven om
hiandelsen skett langt tillbaka i tiden, kan bidrag nekas. Vidare star
att allvarliga 6vertradelser maste fa 1dngvariga konsekvenser. I
dessa fall ldamnas Oppet for nimndernas egna beddmningar vilket
riskerar fa som foljd att de olika ndmnderna gor skilda
beddmningar.

I riktlinjerna foreslas att bidragets storlek ska spela roll for vilka
krav som stélls pa foreningen. I forslaget ska bidrag ver ett halvt
prisbasbelopp (23 650kr) ha hogre krav, dn bidrag under ett halvt
prisbasbelopp. De hogre krav som anges stéller forvaltningen redan
idag pa foreningar som soker foreningsbidrag hos
stadsdelsndmnden om maximalt 10 000kr. Forvaltningen tycker det
ar lampligt att ha samma krav oavsett bidragets storlek.

Utdver ovan ndmnda krav foreslas i forslaget till riktlinjer att
innehillet 1 ansokan och de kontroller som ska goras av foreningen
och ansdkan ska vara betydligt fler 4n idag. I forslaget beskrivs 1
punktform och pa en detaljerad nivé hur nimnderna ska bedoma en
ansOkan. Som exempel kan ndmnas att nimnden, vid bedomning av
ansokan, ska sdkerstilla att det finns en
projektplan/verksamhetsplan med angivna aktiviteter samt att
projektets/verksamhetens faser (forberedelse, genomforande,
uppfoljning, utvéirdering) ska vara vil beskrivna och kvalitativa.
Dessa direktiv dr framtagna utifrén storre och mer omfattande
projektansdkningar dn de aktivitetsbidrag som Skérholmens
stadsdelsndmnd hanterar. Forvaltningen anser darfor att detta avsnitt
inte bor inga 1 de stadsovergripande riktlinjerna. Dessa punkter bor
istdllet tas fram av respektive nimnd med utgéngspunkt i vilken typ
av bidrag de utlyser. Avsnittet har ingen sjalvklar koppling till
demokratikravet.

Forvaltningen kan se en utmaning i vad en mer omfattande ansdkan
och kontroller av densamma kommer fa for effekt pa féreningar
med manga nyanlinda eller foreningsaktiva som dr ovana att
uttrycka sig skriftligt pa svenska. For att minska risken att dessa
foreningar avstar att ansoka, dr det viktigt att erbjuda hjilp och stod
vid ansokningsforfarandet. Detta 1 kombination med mer
omfattande kontroller forvintas innebdra en betydligt storre
arbetsborda for forvaltningen dn idag.
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I riktlinjerna anges slutligen att en foérening har ansvar dven for
andra foreningar som de har ingétt samarbete med. Riks- och
centralorganisationer har ansvar for att medlemsorganisationerna
uppfyller demokrativillkoren. Forvaltningen skulle gérna se ett
fortydligande kring vad som géller for det omvanda forhallandet, da
den lokala foreningen 4r medlem i en riksorganisation som agerat
odemokratiskt. Statliga bidrag och Socialnimndens
stadsovergripande bidrag beviljas till central- och
riksorganisationer. For vissa idrotter, exempelvis kampsport, krdvs
medlemskap i riksidrotten for att kunna delta i tivlingar. Den lokala
foreningens mojlighet att fa del av bidragen ar att bli medlem. I
ménga riksorganisationers stadgar star det att medlemsforeningar
inte fAr motverka riksorganisationens syfte, vilket kan tolkas som att
Oppet kritisera eller anmaéla. D4 vissa lokala féreningar endast har
en riksorganisation att vilja pa om de vill fa del av statliga bidrag,
satter det dem i en svar situation. Med ett sadant
beroendeforhallande mellan en lokal forening och en central
organisation ser forvaltningen det som viktigt att stadens héllning
aven for detta forhallande tydliggdrs, dels for att undvika olika
bedomningar inom staden, men ocksa for signalvérdet det for med
sig till riks- och centralorganisationerna.

Patrik Ahnberg Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Ansvarig
Bilagor
1. Riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag -
demokrativillkor
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