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Stockholms stads program for att motverka
hemloshet 2020-2025

Yttrande till kommunstyrelsen KS 2020/353

Forslag till beslut
Néamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Socialforvaltningen har tagit fram ett forslag till program for att
motverka hemldshet 2020-2025. Det nya programmet innehéller sex
mal och tre strategier samt beskriver hur stadens socialtjénst ska
arbeta fOr att motverka hemldshet.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget till ett nytt program och
foreslar att kopplingen till forvérvsarbete och den egna
forsorjningen i forhallande till hemloshet lyfts fram 1 programmet.
Forvaltningen foreslar ocksé att kvinnornas utsatthet synliggors
tydligare.

Bakgrund

Programtiden for Stockholms stads program mot hemldshet
20142019 har 16pt ut och ett nytt program har tagits fram.
Kommunstyrelsen har remitterad forslaget till stadsdelsndmnden for
yttrande senast den 4:e september 2020. Det nya programmet &r
baserat pa utvirderingar av arbetet under foregaende
programperiod, erfarenheter utifran workshops och hearings med
representanter frén socialtjinsten, ideella organisationer och
brukarorganisationer, samverkan med stadens bostadsbolag samt
med utgéngspunkt fran bésta tillgingliga kunskap. Handlingsplanen
for socialtjanstens arbete med barnfamiljer som lever i osdkra
boendeforhallanden 2017-2019 har integrerats inom ramen for
programmet. Socialnimnden har stillt sig bakom foreslaget
program.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinst och fritid.
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Arendet

Programmet beskriver hur stadens socialtjinst ska arbeta for att
motverka hemldshet, vilka insatser och verktyg som socialtjdnsten
kan anvénda till stod for personer i processer ur hemldshet samt de
forhallningssdtt som ska prégla socialtjdnstens arbete med att
motverka hemloshet.

Programmet omfattar sex mal och tre strategier for socialtjdnstens
arbete med att motverka hemloshet. Programmets forsta mél dr den
overgripande méalsittningen medan resterande fem riktar in sig pd
olika grupper som lever i eller riskerar att hamna 1 hemloshet:

* Antalet personer i hemloshet ska minska

* Antalet barnfamiljer som lever i osdkra boendeférhéllanden ska
minska

* Antalet hushall som vréks ska minska

* Antalet personer i akut hemldshet ska minska

* Antalet personer i langvarig hemloshet ska minska

* Antalet hemldsa personer med komplex problematik i form av
missbruk och/eller psykisk ohélsa ska minska

Varje strategi beskriver arbetssitt och eventuella atgérder. De tre
strategierna ar:

1. Att forebygga hemloshet

2. Att mota den akuta hemldsheten

3. Steget vidare till egen bostad

Programmet beskriver uppfoljningsbehov och fortsatt
kunskapsutveckling samt innehéller en lista 6ver indikatorer for
uppfoljning. Programmets overgripande utgangspunkter ér foljande:

Bostad som medel for aterhamtning snarare an som mal
Bostad forst ér ett synsétt som bygger pa att ett tryggt boende &r en
forutséttning for aterhdmtning och 6kad livskvalitet, snarare dn
madlet for en persons dterhdmtning. Programmet foreskriver att
stadens insatser ska utga ifran detta forhdllningssatt for att stodja
personer med social problematik i deras processer ur hemldshet.

Samverkan

Intern och extern samverkan lyfts fram som en forutsittning for att
utforma samlade 16sningar i varje enskild persons process ur
hemloshet. Programmet lyfter fram konkreta exempel pa hur
socialtjdnsten ska samverka internt for att forebygga att personer
som dr 65 ar och éldre blir avhysta fran sina bostdder, samt hur
socialtjdnstens samverkan med bostadsbolag kring mélgruppen
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barnfamiljer som blir avhysta fran ett oriktigt andrahandskontrakt
ska utvecklas.

Barnrattsperspektiv

Barnets rittigheter ska beaktas i drenden dér det finns barn som
lever i eller som riskerar att hamna 1 osékra boendeforhallanden.
Programmet foreskriver fem principer som ska vigleda
socialtjédnstens arbete med méalgruppen samt ett flertal atgérder som
ska vidtas. Utgangspunkten &r att socialtjansten i mojligaste man
bor undvika att barn flyttar runt mellan olika tillfalliga
boendeldsningar.

Sprakliga férandringar av stadens definition av hemléshet
Programmet foreslar att begreppet ”hemlos person” dndras till
“person som lever i hemldshet”. Syftet med detta ar att fortydliga att
hemldshet dr en situation och inte nagot som definierar en person.
Begreppet “uteliggare” har av samma skl éndrats till ”sover
utomhus”. Begreppet “harbarge” har ersatts med begreppet ’akuta
boendeldsningar” i syfte att omfatta tillfdlliga boendeldsningar som
hotell/vandrarhem sévél som akutboende med drogtolerans.

Andring av skrivningar kring langden pé bistandsbeslut

I programmet har skrivningarna om sex méanader langa
bistandsbeslut utgatt och ersatts av skrivningar som forklarar vikten
av att minimera tidsperioder i akuta boendeldsningar till forman {for
mer stadigvarande sadana.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget till ett nytt program for att
motverka hemloshet for aren 2020-2025 och dess innehall.
Forvaltningen instdimmer 1 att hemloshet ér ett samhéllsproblem i
skdrningspunkten mellan bostads- respektive socialpolitik samt att
socialtjénsten spelar en viktig roll i arbetet for att motverka
hemloshet. Bostadsbrist och hardare krav fran hyresvirdar medfor
att allt fler soker sig till socialtjdnsten for att fa en bostad. Sarskilt
svart dr det for kvinnor och nyanlénda eftersom de saknar kétid och
ekonomiska forutsittningar for att etablera sig pa
bostadsmarknaden.

Forvaltningen dr positiv till att det stod som ska erbjudas personer
som befinner sig 1 hemldshet ska utga fran evidensbaserade
metoder. Forvaltningen &r dven positiv till den sprakliga
moderniseringen samt dndringen av tidigare skrivningar kring
langden pa bistdndsbeslut. Programmet har ett bra uppliagg med
tydliga strategier och indikatorer for uppfoljning. Helhetssyn,
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samverkan, brukarinflytande, kvalitetsarbete och
barnrittsperspektiv lyfts fram som viktiga vigledande perspektiv i
socialtjénstens arbete mot hemloshet.

Forvaltningen instdmmer 1 att socialtjansten ska undvika att barn
flyttas runt mellan olika boendeldsningar och ér darfor positiv till
forslaget att socialforvaltningen far 1 uppdrag att undersoka behovet
av att upphandla lampliga boendeplatser for akuta placeringar av
barnfamiljer.

Forvaltningen anser att insatsen Bostad forst ar ett framgéngsrikt
satt att arbeta med hemldshet och innebdér att socialtjédnstens insatser
ska utgad ifran synen pa bostad som medel for aterhdmtning snarare
an mélet for en persons dterhdmtning.

Forvaltningen delar bilden att hemloshet &r ett resultat av manga
olika risk- och sarbarhetsfaktorer. Majoriteten av forvaltningens
hushall som bor pa osédkra boenden gor det for att de saknar
ekonomiska forutsittningar, kotid pa bostadsmarknaden eller &r
nyanlidnda. Brist pd arbete och avsaknad av fast inkomst alternativt
lag inkomst 1 kombination med hyresvéirdarnas hoga krav forsvarar
svaga gruppers intride pa bostadsmarknaden. I manga fall ar ett
arbete helt avgdrande for att den enskilde ska kunna fa en bostad.
Vid en lagkonjunktur, s som nu slds socioekonomiskt svaga
grupper ut vilket inte uppmarksammas tillrackligt tydligt.
Forvaltningen foreslar dérfor att kopplingen till forvarvsarbete och
den egna forsorjningen lyfts fram i programmet.

I stadsdelsnamndsomradet finns det en utbredd problematik med
otilldten andrahandsuthyrning. Méinga av de som dr hemlosa har
inte ndgra andra sociala problem utan det ar arbetsloshet, laga
inkomster och rddande bostadsbrist som dr orsaken till hemlosheten.
En stor del av dessa personer befinner sig 1 en hemloshetssituation
dér de hyr olovligt, dyrt och pa osékra villkor. Forvaltningen befarar
att antalet personer som befinner sig 1 strukturell hemldshet utan
social problematik kommer att 6ka och bli en ny mélgrupp. Det ar
aven viktigt att ha i atanke att den strukturella hemlosheten far stora
konsekvenser bade ur ett socialt och ett samhillsekonomiskt
perspektiv.

Jamstalldhetsanalys

Programmet omfattar bade kvinnor och mén och &r i det hdnseendet
konsneutralt. Hemloshet och utestdngning fran arbetsmarknaden
okar mest bland kvinnor och kan ha ménga olika orsaker. Enligt
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stadens kartlaggning tenderar kvinnor att vara verrepresenterade i
strukturell hemloshet utan social problematik dér orsakerna framst
handlar om vald i néra relation och l4ga inkomster. Socialstyrelsens
nationella kartlaggning av hemldshet visar samma trend, det vill
sdga att andelen kvinnor som befinner sig i hemloshet okar stadigt.
Forvaltningens kartldggning visar att ensamstaende kvinnor med
minderariga barn ar dverrepresenterade bland de bostadslosa
hushallen som soker socialtjénstens stod utifran ett boendebehov.
De flesta dr utomeuropeiskt fodda och har hamnat i hemloshet pa
grund av vald i néra relation och skilsmissa. Dessa kvinnor har
dven huvudansvaret for barn och tar med sig dem vid en separation
oavsett om det finns ett ordnat boende eller e;j.

Kvinnor som befinner sig i hemloshet har alltsa en dubbelutsatthet
dels for att de &r hemldsa men ocksa for att de dr kvinnor i en utsatt
grupp. Forvaltningen foreslar darfor att kvinnors sarskilda
problematik och utsatthet gidllande hemloshet synliggors tydligare.

Patrik Ahnberg Patrik Ahnberg  Anna Toll

Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor
1. Stockholm stads program for att motverka hemloshet 2020-
2025

2. Tjansteutldtande, Stockholms stads program for att
motverka hemloshet 2020-2025
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