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Kommunalt ansvar for insamling och
materialatervinning av returpapper.

- Svar pa remiss

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens svar pd remissen.

Sammanfattning

[ promemorian som &r pé remiss foreslas att producentansvaret for
atervinning av returpapper upphivs och att kommunerna tar 6ver
detta ansvar. Definitionen av returpapper foreslds dven
fortsdttningsvis, forutom tidningar och tidskrifter, innefatta
direktreklam, kataloger och liknande produkter av papper.
Promemorian &r ett svar pa regeringens uppdrag att hitta en
alternativ hantering av atervinningen av dessa produkter utifran att
producentansvaret for denna avfallstyp ska upphora.

Forvaltningen konstaterar att insamlingen och dtervinningen av
returpapper kan inrymmas 1 det kommunala ansvaret for
hanteringen av hushéllsavfall. Foérvaltningen lyfter dock att
mojligheten att behalla producentansvaret for direktreklam och
andra pappersprodukter for marknadsforing bor ses dver igen.
Forvaltningen menar att ett fortsatt producentansvar for dessa
produkter &r ett verktyg for att uppnd miljomalen som samtidigt kan
frdmja innovation och péskynda en digital utveckling.

Bakgrund

I januari 2019 trddde nya forordningar i kraft géllande insamling
och borttransportering av forpacknings- och returpapper. De nya
forordningarna innebir att det nuvarande systemet baserat pa
atervinningsstationer ska avvecklas och ersittas med ett bostadsnéra
system som huvudregel for insamling och borttransportering. Fran
och med 1 april 2025 ska systemet vara helt implementerat och
insamling till 100 % ske fran bostadsfastigheter, forutom vid
undantag godkidnda av Naturvardsverket.
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Medie- och tryckeribranschen i form av TU- Medier i Sverige,
Sveriges tidskrifter, Gratistidningarnas forening och Grafiska
foretagen begirde den 23 mars 2020 att regeringen upphaver
returpappersforordningen. Regeringen kommunicerade den 23 april
2020 att en 16sning ska tas fram som innebdr att producentansvaret
for returpappersinsamlingen upphivs. Miljodepartementet har efter
det tagit fram den promemoria som denna remiss avser.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Stadsutveckling och
medborgarservice.

Arendet

I promemorian "Kommunalt ansvar for insamling och
materialdtervinning av returpapper’ foreslas foljande dndringar
trdda 1 kraft den 1 januari 2022:

e Att producentansvaret for returpapper upphévs.

e Att kommunerna tar 6ver ansvaret for insamling och
materialdtervinning av returpapper.

e Att kommunerna far bedoma lamplig serviceniva och har
mdjlighet att meddela foreskrifter om gemensam hantering
av avfall som dr lampligt att atervinna med returpapper.

e Att det fortsittningsvis finns krav pa att den som har
returpapper ska sortera och att ansvarig for insamling och
hantering av returpapper hanterar det for atervinning.

e Att malet sétts pa att minst 90 viktprocent av det returpapper
som produceras dtervinns. Malet foreslas utformas utifran
hur mycket material som blivit avfall och inte 1 forhallande
till hur mycket material som satts pa marknaden.

e Att definitionen av returpapper fortsitter att innefatta avfall
fran tidningar och tidningspapper dir med tidningar avses
tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger och liknande
produkter av papper.

o Att fastighetsdgares skyldighet att underlétta insamling av
returpapper utgér dé avfallstypen overgér till det kommunala
ansvaret.

Bade tidningsbranschen i sin hemstéllan och regeringen i sitt forslag
lyfter att branschen under lang tid har levt under anstrdngda
ekonomiska villkor som nu forvéirras med coronakrisen.
Tidningsbranschen befinner sig i ett kinsligt skede i en utveckling
mot en mer digital distribution samtidigt som papperstidningarna
fortfarande ar ekonomiskt viktiga for branschen.
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I promemorian framhélls att sékerstédlla en vilfungerande oberoende
journalistik som varnar demokratin som huvudanledning till
forslaget.

Synpunkter och forslag

Att upphéva producentansvaret for returpapper kan vara ett sétt att
latta den ekonomiska situation som tidningsbranschen befinner sig
1. Forvaltningen konstaterar att kommunerna har ett grundansvar for
hantering av hushéllsavfall som i varierande utstrackning och
beroende pé lokala forutsdttningar kan vara férenligt med
insamlingen och atervinningen av returpapper.

Aven om det under rddande omstiindigheter ses som en rimlig och
langsiktigt héllbar 16sning att upphiva producentansvaret for
atervinning av returpapper for att l4tta branschens ekonomiska
situation vill férvaltningen lyfta foljande:

Eftersom den huvudsakliga anledningen till att upphava
producentansvaret for returpapper ér att tidningsbranschen har en
viktig roll 1 att uppritthalla en vélfungerande demokrati anser
forvaltningen att direktreklam och andra pappersprodukter for
marknadsforing fortsatt bor omfattas av producentansvar.

I promemorian framhélls svarigheter med att sirskilja tidningar och
tidskrifter fran pappersavfall fran marknadsforing och reklam som
anledning till att inte separera dessa tva avfallstyper. M§jligheten
for kommunerna att fa erséttning frdn reklambranschen anses i
promemorian som ett orealistiskt alternativ da det skulle innebéra
en 0kad administrativ borda. Bedomningen ar dock baserad pa en
tidigare utredning och forvaltningen menar att frigan bor ses dver
utifran majligheten att utveckla en digital och automatiserad
hantering av dessa administrativa uppgifter. Losningar som
underldttar tidigare tunga administrativa processer har utvecklats
under de senaste aren och det finns anledning att se 6ver denna
mdjlighet inte minst i samband med ett sddant forslag som att
upphédva producentansvaret, som kan vara svart att aterinfora.

Producentansvaret har varit ett framgangsrikt verktyg for att uppné
miljomalen. Atgirder som sékerstiller att producenter bér
ekonomiskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts
livscykel utgor en viktig del av en effektiv avfallshantering. I en
bransch som dr i en dvergangsfas mot digitala 16sningar kan
producentansvar utgora ett incitament till innovation som driver
fram overgangen och samtidigt bidrar att miljoméalen uppnas.
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Jamstalldhetsanalys

Atervinning av olika avfallstyper kan paverka kvinnor eller flickor
mer dn mén eller pojkar eftersom det obetalda hemarbetet mer tas
omhand av kvinnliga medlemmar i ett hushall'. Detta &r vanligtvis
kopplat till konsstereotypa monster 1 den privata sfaren vilket
kommunen inte har radighet 6ver. Forvaltningen gor dock ingen
jamstilldhetsanalys med hidnvisning till att en 6vergripande analys
inte dr mojlig for forvaltningen att gora for hela utredningen, det bor
goras av miljodepartementet.

Patrik Ahnberg Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Promemoria Kommunalt ansvar for insamling och
materialdtervinning av returpapper.
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