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Remiss av Hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47), KS 2020/1252

Yttrande till kommunstyrelsen Dnr KS 2020/1252

Forslag till beslut
Néamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Arendet har remitterats till férvaltningen for synpunkter av "Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjédnstlag (SOU 2020:47)”. Betdnkandet
beskriver flera fordndringar i den nya lag som foreslas ersétta den
nuvarande socialtjdnstlagen. Utredningen framhéller att lagen ska
aterga till att vara mer av en ramlag och att begreppsanvéndningen
ska bli mer enhetlig. Utredningen lyfter att fokus behdver ldggas pa
socialtjanstens forebyggande arbete och att socialtjansten ska ha
storre inflytande 1 samhillsplaneringen. Jamstilldhet foreslas laggas
in som ett mal i socialtjinstlagen samt att socialtjédnstens insatser
ska utga fran evidens och beprovade erfarenheter. Vidare foreslar
utredningen att socialnimnden ska kunna erbjuda ett flertal insatser
utan individuell behovsprovning, dven till barn som har fyllt 15 ar
utan vardnadshavares samtycke.

Forvaltningen stéller sig positiv till flera av de dndringar som
foreslés i den nya lagen. Forvaltningen vill d&ven pépeka att det finns
vissa forslag i utredningen som behover fortydligas for att
sakerstélla att socialtjdnstens uppdrag kan utforas korrekt och med
god kvalitet. Det géller exempelvis krav p4 dokumentation och
uppfoljning for insatser utan behovsprovning. Forvaltningen ser
dven vikten av att fortydliga vad som ingér 1 begreppet
forebyggande insatser for att undvika alltfor stora skillnader mellan
landets kommuner och for att frimja evidensbaserade metoder.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 6 april 2017 att tillsdtta en sérskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av socialtjanstlagen
(2001:453) och vissa av socialtjanstens uppgifter (dir. 2017:39).
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Utredningen har utmynnat i slutbetdnkandet ” Héllbar socialtjanst —
en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)” dér regeringen Onskar
synpunkter pa de framtagna forslagen och dndringar som
presenteras. Kommunstyrelsen har remitterat slutbetinkandet till
Skirholmens stadsdelsnimnd. Ovriga remissinstanser ir
Stadsledningskontoret, Arbetsmarknadsndmnden, Socialndmnden,
Stadsbyggnadsnimnden, Aldrenimnden, Bromma stadsdelsnimnd,
Farsta stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Rinkeby-
Kista stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd samt
Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfrdgor och
Kommunstyrelsens pensionarsrad.

Remissvaret ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 18
december 2020.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinst.

Arendet

Utredningen foreslér att en ny socialtjénstlag ska ersétta den
nuvarande lagen. Utredningens ambition har varit att lagen ska
aterfa karaktiren av ramlag. Bland annat foreslas att
bestimmelserna i lagen ska vara mindre detaljreglerade i syfte att ge
en storre frihet till lokalt handlingsutrymme och anpassning till
lokala behov. Utredningen foresldr dven att den nuvarande
gruppindelningen mellan olika individer som nyttjar socialtjédnstens
insatser ska tonas ned samt att det ska tydliggoras vilka
verksamheter som omfattas av lagstiftningen.

Andring av begrepp

Utredningen foreslér att begreppet insatser ska ersétta andra
begrepp som finns i den nuvarande lagen for att beskriva insatser
som den enskilde nyttjar av socialtjansten. Begreppet stéd och hjdlp
samt sociala tjdnster ersitts med begreppet insatser for att frimja
enhetlighet och tydlighet. Begreppet missbrukare foreslas erséttas
med personer med missbruk och beroende.

Utredningen foreslar dven att bistdnd till livsforingen i 6vrigt enligt
4 kap. 1§ SoL ska bedomas utifran skdliga levnadsforhallanden
istéllet for skdlig levnadsnivd. Bakgrunden till forslaget ar att
begreppet levnadsniva enligt utredningen for tankarna till att nivan
ska kunna mitas, vilket dr rimligt ndr det ror ekonomiskt bistand
men mindre ldmpligt nér det handlar om annat bistand. Med
begreppet levnadsforhallanden menar utredningen att man pa ett
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tydligare sitt kan gora bedomningen utifran en helhetssyn pa
individens behov.

Starkt krav pa socialtjanstens forebyggande arbete
Utredningen foreslar att det forebyggande arbetet i socialtjidnsten
ska stdrkas. Bland annat genom att i tidigt skede beakta och planera
forebyggande insatser till enskilda samt att arbeta med systematisk
uppfoljning. Ett led 1 det forebyggande arbetet dr att gora
socialtjanstens insatser mer lattillgdngliga genom att erbjuda vissa
insatser utan individuell behovsprovning. Kommunerna far sjdlva
mdjlighet att besluta om vilka insatser detta ska gélla. Dessa
insatser far dven ges till barn 6ver 15 ar utan vardnadshavarens
samtycke. Utredningen har emellertid bedomt att vissa insatser ska
undantas fran denna mojlighet.

Foljande insatser far inte tillhandahéllas utan behovsprovning:

1. kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,

2. vérd i familjehem,

3. vard 1 sdidana hem som avses 1 12 § LVU samt 22 och 23 §§
LVM

4. vard av barn i jourhem, stoddboende eller andra hem for vard eller
boende 4n sddana som avses i 3,

5. stadigvarande plats 1 sddant boende som avses i 8 kap. 4 eller 7 §
nya socialtjanstlagen

6. ekonomisk hjélp

Barnrattsperspektivet

Utredningen lyfter att arbetet med barns réttigheter behover
forstirkas 1 lagen 1 enlighet med barnrittskonventionen.
Utredningen foresldr bland annat att socialtjansten ska ges mdjlighet
att samtala med barn utan vardnadshavares samtycke och att
placerade barn i hogre utstrickning ska ha rétt till kontakt med sina
syskon, fordldrar och andra nérstdende. Socialtjanstens uppfoljning
av barn som har varit placerade ska forldngas, fran tva till sex
manader. Utredningen lyfter d&ven att barns réttighet att ta del av den
information som finns om dem sjdlva hos socialtjénsten ska stérkas.
Som ett led 1 det foreslas regeringen tillsitta en utredning med
uppdrag att se dver nuvarande bestimmelser om gallring av akter
for barn som har varit aktuella hos socialtjénsten.

Socialnamndens delegationsmajlighet

Utredningens forslar att det infors en ny bestimmelse i
socialtjanstlagen som fortydligar att lagens
delegationsbestimmelser har foretrade framfor bestimmelserna i
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kommunallagen. Det infors en uttrycklig rétt for socialnimnden att
till utskott delegera beslutanderitt i sddana drendetyper som riknas
upp i nuvarande 10 kap. 4 § socialtjanstlagen. Bestdmmelsen 1
nuvarande 10 kap. 5 § sjétte strecksatsen socialtjdnstlagen dndras pa
sa sétt att delegation far ske endast till utskott.

Utredningen menar att det behover fortydligas att beslutanderitt i
frdga om ansdkan om fortsatt omhindertagande for tillfallig vard
enligt 9 a § lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga kan
delegeras till utskott. Det infors en ny bestimmelse i nuvarande 10
kap. 4 § socialtjanstlagen som anger att socialndmnden far uppdra at
ett utskott att besluta pd nimndens végnar i drenden som giller
ansOkan om fortsatt omhédndertagande enligt 9 a § lagen med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga.

Socialtjanstens kvalitet och profession

Utredningen vill att regeringen tillsitter en utredning med uppdraget
att se over professionens roll och den nuvarande beslutsordningen
inom hela socialtjdnstens omrade. Vidare foreslés att socialtjédnstens
arbete och insatser ska utgd fran vetenskap och beprovade metoder,
vilket inte har varit lagstadgat tidigare.

Aldreomsorgen

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver om det &r motiverat att
infOra en sdrreglering av insatser inom socialtjinsten som éar riktade
till dldreomsorgen. Utredningen foreslér att dldreomsorgens
verksamheter dven fortsittningsvis ska regleras i socialtjanstlagen.
Flera av dldreomsorgens insatser foreslas kunna tillhandahallas utan
foregaende behovsprévning, exempelvis hemtjanst och
korttidsboende.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till flera av de fordndringar som
utredningen presenterar och instimmer 1 att det finns delar 1 lagen
som behover moderniseras. Forvaltningen ser positivt pa att flera av
de begrepp som anges i den nuvarande socialtjanstlagen revideras.
Exempelvis att begreppet missbrukare ersétts med begreppet
personer med missbruk och beroende.

Det ér positivt att utredningen foreslar att tydliggora vilka
verksamheter som omfattas av socialtjanstlagens
tillimpningsomrade. En bestimmelse som anger vad som avses
med socialtjanst i lagen ger storre mojlighet till likvardiga insatser
oavsett i vilken kommun eller stadsdel den enskilde bor 1. Det ger
ocksé mojlighet att i storre utstrickning bygga evidensbaserade
metoder.
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Forvaltningen ser positivt pa att det sker en forskjutning i riktning
mot forebyggande insatser. Nagot som kan bidra till att tidpunkten
for mer ingripande insatser skjuts fram eller i1 bésta fall forhindras.
Genom att uppmarksamma risker och dven behovet av tidiga,
forbyggande insatser kan socialtjénstens arbete ge positiva effekter
for sévil de personer som berdrs som for kommunens resurser.
Forvaltningen ser att hir behdver den nya socialtjanstlagen tydligt
definiera vad forebyggande insatser dr och pa vilket sitt dessa ska
erbjudas. Risken dr annars att det gors olika tolkningar om vad som
ar forebyggande insatser och vad som leder till resultat. Att kunna
folja upp pa en individuell niva dr en viktig aspekt for att kunna
utréna vad som varit verkningsfullt och inte. Hur forebyggande
insatser pa en individuell nivé ska foljas upp behdver darfor vara
tydligt. Kommunen har stérre behov av flexibilitet om det
forebyggande perspektivet ska kunna beaktas och realiseras. Det
laggs ett stort ansvar pa socialtjdnstens omrade att samverka med
andra organ inom till exempel samhéllsbyggnad och infrastruktur.
Detta ses som positivt men det stéller ocksa ett annat krav pa
kompetens jamfort med dagens socionomer.

Utredningen foreslér att det infors ett krav pa att verksamhet inom
socialtjénsten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Forvaltningen instimmer i att detta &r viktigt
och ser dirfor behov av att detta utvdrderas ytterligare likt vad som
foreslés i utredningen: Utredningen forslar ddrfor att regeringen
tillsdtter en utredning med uppdrag att utreda hur man kan
sdkerstdlla en fungerande och effektiv kunskapsstyrning som
sdkerstdller samarbete mellan kommunerna och mellan
kommunerna och staten.

Forvaltningen ser att det r viktigt att det gors en oversyn av
socialtjénstens olika professioner vilket utredningen ocksa foreslar.
I en sddan Oversyn bor dven inga att ta stillning till vilken
behorighet som eventuellt ska krdvas for att fatta olika beslut inom
socialtjansten. Forvaltningen vilkomnar en dversyn av olika
befattningar och titlar som finns inom hela socialtjinstens omrade.
Har vill forvaltningen tillagga att det av lika stor vikt att se dver
professionen for dem som fattar olika beslut inom socialtjansten
som fOr personer inom utforarverksamheter. En enhetlig titulatur
behovs for att 6ka statusen inom vissa omraden, exempelvis inom
utforare for vird och omsorg. Socialtjanstens verksamheter riktar
sig emellertid ménga till olika mélgrupper, ofta med en komplex
problematik, vilket dr viktigt att ha i atanke i samband med att
denna dversyn gérs. Aven om forvaltningen ser att en mer enhetlig
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definition, titulatur och krav pa kompetens inom socialtjdnstens
utforarverksamheter dr onskvért ar det viktigt att kompetenskraven
inte blir alltfor generella.

Utredningen gor en perspektivforskjutning fran beslutade och
behovsbedomda insatser till frivilliga och forebyggande insatser.
Genomforande av insatser utan behovsprévning omfattas av
socialtjanstlagens krav pa dokumentation. Undantag fran
dokumentation i fraga om enskilds personliga forhallanden ska
emellertid kunna beslutas av socialndmnden i frdga om specifika
insatser om det finns sdrskilda skil, t.ex. om anonymitet dr en
forutséttning for att insatsen ska na sin mélgrupp. Hér anser
forvaltningen att utredaren behover bli mer tydlig med vilket krav
som stélls eller inte stills avseende dokumentation av frivilliga
insatser.

Utredaren skriver att socialtjdnsten ska na den enskilde nir hen ar
motiverad att ta emot hjédlp. Som exempel har de angett barn som
utsétts for vald eller hedersfortryck. Har anser forvaltningen att det
bor fortydligas att socialtjdnsten alltid ska inleda utredning nir det
géller barn som har utsatts for eller har bevittnat vald. I dessa fall
kan det aldrig bli aktuellt med insatser utan behovsprovning.
Forvaltningen anser att detta fortydligande ar viktigt for att inte
riskera att orosanmélningar inte gors till socialtjansten om barn
beréttar om vald.

I avsnittet som berdr barns réttigheter foreslas att om barnet viljer
att inte framféra sina dsikter ska detta respekteras och inte
klarldggas pa annat sdtt. Forvaltningen anser att utredaren behover
fortydliga vad som menas med “’klarldggas pa annat sétt”.

Betyder det att socialtjédnsten inte far prata med personer som
kommer i kontakt med barnet eller om vad barnet har sagt om sin
situation? En del ungdomar vill inte prata eller triffa socialtjansten
och da blir extra viktigt att prata med vardnadshavare och lérare
som ungdomen pratat med for att fa fram dennes asikter.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om att socialtjanstens
uppfoljningsansvar ska forlangas frén tva till sex ménader for barn
som har varit placerade. Tva ménader &r kort tid for att med
sakerhet kunna bedoma om det skett en fordndring i familjen som ar
bestaende. Forvaltningen stéller sig &ven bakom utredningens
forslag till ett uppdrag fran regeringen att se over gallringsregler av
akter hos barn som har varit aktuella hos socialtjénsten.
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Forvaltningen stiller sig bakom och vilkomnar utredningens
beddmning om att det behovs ett fortsatt arbete for att se Over hur
lagstiftningen kan stirka bade den sociala omsorgen for dldre
personer och deras tillgéng till en sammanhéllen vard och omsorg
med utgangspunkt i socialtjanstlagen och lagstiftningen for hilso-
och sjukvarden. Det giller sérskilt kontinuitet, personalens
forutséttningar, likvardighet och konkreta forutsittningar for
samverkan mellan huvudmén och verksamheter.

Jamstalldhetsanalys

Utredningen beskriver att den nya socialtjanstlagen ska frimja
tillgdngen till en jamlik, jimstélld och likvirdig socialtjénst.
Utredningen foreslar darfor att jimstéllda och jamlika livsvillkor
ska inforas som ett uttalat mél i socialtjanstlagen.

Nir det géller jamstéllda levnadsvillkor anser utredningen att
socialtjdnsten behdver fokusera pa att tydliggora skillnader mellan
flickor och pojkar och kvinnor och min som ir av betydelse for
socialtjédnstens verksamheter. Krav stélls dven pa att socialtjédnsten
ska genomfora verksamheten sa att omotiverade skillnader inte
bevaras eller forstiarks genom socialtjdnstens arbete. Utredaren
menar att socialtjinsten behdver vara medveten om och kunna
hantera risker for snedvridning i bemodtande och bedomning av
konsstereotypa forestdllningar, sa kallad genusbias, 1 olika delar av
socialtjdnstens verksamhet for att frimja jamstilldhet.

Utredningen for ett resonemang om att en overblick dver
konsmonster ndr det géller tillgdngen till socialtjdnstens insatser
delvis kan tas fram av konsuppdelad statistik. Skillnaderna behover
dven fOrstas utifrdn om de dr motiverade utifran den enskildes
behov och 6nskemal samt om skillnaderna ér ett resultat av
genusbias inom socialtjdnsten. Genom medvetenhet och kunskap
om forhallandet mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar har
socialtjansten stora mojligheter att frimja jimstélldhet.

Forutsatt att beslut fattas enligt utredningens forslag bedoms
lagstiftningen stirka jamstélldhetsarbetet inom socialtjdnsten och 1
forldngningen bidra till 6kad jimstélldhet mellan kdnen.

Patrik Ahnberg Anna Toll
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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