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Underlag for stadsdelsforvaltningens planering i
arbetet for okat valdeltagande i kommunvalet
2022

- Utvardering av insatserna for dkat valdeltagande i
kommunvalet 2018

Forslag till beslut
Skarholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande

Sammanfattning

I Skédrholmens stadsdelsndmndsomrade 6kade valdeltagandet med
1,1 procentandelar i kommunvalet 2018. Skdrholmens
stadsdelsndmndsomride var den enda av de socioekonomiskt
sarbara omradena 1 Stockholms stad dir valdeltagandet 6kade.
Forvaltningen genomforde ett flertal insatser och samarbetade med
aktorer 1 civilsamhallet. Ett 20-tal nya Skarholmsbor fick
fortroendeuppdrag som valarbetare och fyra ideella foreningar
utsdgs till valambassadorer. Flera forskningsstudier ger stod at
insatserna 2018 och forvaltningen har en erfarenhetsbaserad
kunskap utifran insatser frén flera val.

Bakgrund

I stadsdelsndmndens verksamhetsplan, under nimndmal 1.2
Skdrholmen dr tryggt och sdkert, ges forvaltningen 1 uppdrag att
utvirdera insatserna for okat valdeltagande 1 kommunvalet 2018.
Resultatet ska ligga till grund for férvaltningens planering av
arbetet for ett okat valdeltagande 2022.

Stadsdelsndmnden antog en handlingsplan for 6kat valdeltagande
infor kommunalvalet 2018, dnr 947/2017. 1 planen fanns nio
insatser, exempelvis om demokratisamarbete med civilsamhéllet,
lokalt forankrade valambassadorer, kunskapsinsatser for
forvaltningens medarbetare och aktiviteter for deltagare i
forvaltningens verksamheter. Planen byggde pé forvaltningens
erfarenheter frin tidigare val, intervjuer med Skédrholmsbor och en
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forskningssammanstillning, som redovisades for nimndens
ledaméter.

En insats handlade om att 6ka representationen av Skdrholmsbor
bland valarbetare. I valet 2018 hade minst 20 Skédrholmsbor {for
forsta gdngen fortroendeuppdrag som valarbetare. Flera av de nya
valarbetarna har berittat att de uppfattat uppdraget som négot av det
finaste 1 en demokrati och pé egna initiativ spred de information om
rostritten 1 sina ndtverk. Forvaltningen ansokte och beviljades ocksa
statliga medel for projektet Skdarholmen réstar! Inom projektet
utsags bland annat ett 20-tal lokala valambassadorer frén fyra
foreningar, som uppmuntrade och uppmérksammade
Skarholmsborna om att rosta. De gjorde aktiviteter om rostrétten i
sina foreningar, privata nitverk exempelvis pa fordldraméoten, savél
som pa stadsdelarnas offentliga platser. Projektet,
stadsdelsforvaltningens samtliga insatser och samarbete med andra i
civilsamhdllet, finns rapporterat 1 ett tjdnsteutlatande, januarinimnd
2019, dnr 947/2017.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen Stadsmiljd, medborgarservice
och O6ppen verksamhet med underlag fran Statistiska Centralbyran,
Sweco och Valmyndigheten.

Arendet

I de fyra senaste kommunvalen i Stockholm 6kade valdeltagandet
for kommunen som helhet med mellan 2-3 procentandelar per val.
Okningen har i stort sett skett i stadsdelar som redan haft ett hogre
valdeltagande. I Skdrholmen stadsdelsndmndsomréde sjonk daremot
valdeltagandet med sammanlagt fem procentandelar i kommunvalen
2006, 2010 och 2014. Varberg var den stadsdel som 2014 stod for
den storsta andelen minskat valdeltagande i hela Stockholms stad,
med &tta procentandelar.

I Skédrholmens stadsdelsndmndsomrade skedde dock en liten 6kning
1 valdeltagandet med 1,1 procentandel i kommunvalet 2018.
Skédrholmen var det enda socioekonomiskt sarbara
stadsdelsndmndsomrédet i staden dér valdeltagandet 6kade.
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Valdeltagande kommunvalet 2018.
Kommunval 2014 2018 | Forandring

127-omradet 62,5% 63,6% +1,1
Breding 64,6% 65,6% +1,0
Sétra 67,5% 68,6% +1,1
Skérholmen 58,7% 60,5% +1,8
Virberg 59,6% 60,2% +0,6
Stockholm stad 81,7% 83,8% +2,1

Tabellen visar att valdeltagandet generellt i 127-omradet var drygt
20 procentandelar ldgre &n i1 Stockholm stad.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har for forsta gdngen redovisat
detaljerad information om valdeltagandet pa stadsdelsniva avseende
kon, aldersgrupper, forstagdngsviljare, medborgarskap och in-eller
utrikes fodda invénare. I bilaga 1 finns statistiktabeller kring
specifika mélgrupper och forvaltningens kommentarer.

Vad paverkar valdeltagandet?

I Statistiska Centralbyrans rapport Svenskt valdeltagande under
hundra dr, savél som i Ludvig Beckmans rapport till
konstitutionsutskotten, Insatser for ett 6kat valdeltagande — en
kunskapsoversikt, ar slutsatserna samstdmmiga kring vilka faktorer
som ligger bakom ett 1agt valdeltagande. Grupper med sdmre
socioekonomiska forutséttningar, ensamstdende, arbetsldsa,
personer med funktionsnedsittning, utlindska medborgare och
utrikes fodda, rostar 1 betydligt lagre utstrickning dn andra.

I rapporterna beskrivs att ett sjunkande valdeltagande varit en trend
i de socioekonomiskt sdrbara omradena i hela Sverige, savil i
glesbygd som i stddernas fororter. Enligt stadens omradesfakta fran
SWECO, har Skédrholmens stadsdelsnimndsomréde sdmre
socioekonomiska forutsédttningar 1 jamforelse med ett genomsnitt 1
staden.

Riksdagen publicerade 2018 antologin Demokratins framtid, med
professor Soren Holmberg som redaktor. Han beskriver hur
benédgenheten att rosta dven paverkats av att den nationella
demokratins beslutsomraden krympt, genom exempelvis
globaliseringen och konkurrens frén marknadsekonomin. Véljare
har uppfattningen att nationella val &r obetydliga i ndrsamhallet.

Andra faktorer som leder till 1agt valdeltagande, dr exempelvis en
svag tilltro till sin egen forméga att forsta och paverka politiska
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beslut, lagt fortroende for politiker, 1ag kunskap om rostrétten och
begrinsad kunskap om partiernas politik.

Susanne Johansson pd Goteborgs universitet, skrev 2020 en
vetenskaplig artikel om politiskt deltagande och engagemang. Dér
beskrivs att de politiska partierna &r valdeltagandets och
valresultatets viktigaste aktor. De formulerar politiska program som
de ska forklara och debatterar for niar de soker vdljarnas mandat.
Andelen som ir aktiva i ett politiskt partis verksamhet, exempelvis
genom ett fortroendeuppdrag, dr tva procent av befolkningen. Pa
1980-talet var det dubbelt s& minga. Mojligheten att vara politiskt
aktiv utanfor partipolitiken har samtidigt blivit allt storre.
Civilsamhéllet erbjuder nya arenor, andra exempel ar
konsumentkampanjer och internetuppror. Inom valforskning kallas
det "latent samhéllsengagemang" och betyder att en stor del av
befolkningen dr beredd att delta "om sé kréivs". Engagemanget
grundar sig pd om individen kdnner sig berdrd av en avgransad
fraga.

Valmyndigheternas ansvarsomraden
Det finns fyra valmyndigheter som tillsammans ansvarar for att
mojliggdra och sédkerstélla att de allménna valen gér korrekt till.

Valndmnden i Stockholms stad

Valndmnden &r en lokal valmyndighet som har hela ansvaret for
genomforandet av rostning inom staden, men ansvarar daremot inte
for insatser som ska Oka sjélva valdeltagandet. Stadens valndmnd
ser till att det finns vallokaler och lokaler for fortidsréstning samt
att valsedlarna finns pa plats da rostning ska genomforas.

Fortidsrostningen startar 18 dagar fore valdagen. Valndmnden
rekryterar rostmottagare, de maste fyllt 18 ar och genomgétt en
obligatorisk utbildning. Rostmottagaren ska medverka till att valet
genomfors sikert, vilket stdller hoga krav pa serviceforméga och
noggrannhet. Rostmottagaren har tystnadsplikt. P4 valnatten gors en
preliminér rdkning av rosterna.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn

Linsstyrelsen dr en regional valmyndighet och dr ansvarig for
utbildning av valnimnderna i de kommuner som ligger inom lénet.
Linsstyrelsen beslutar om valkretsar och valdistrikt, de
administrerar bestéllningar av valsedlar vid val till riksdag,
kommun- och landstingsfullméktige. Lénsstyrelsen rekryterar och
utbildar rostrdknare. Efter att stadens valndmnd preliminért raknat
rosterna, kontrollerar och genomfor Léansstyrelsen den slutliga
rostrakningen. For val till kommun- och landstingsfullméktige
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fordelar Lansstyrelsen mandaten mellan partierna och faststéller
ledaméter och ersittare.

Valmyndigheten

Valmyndigheten ansvarar for att planera och samordna
genomforandet av val och folkomrdstningar. I uppgifterna ingar att
framstilla rostlangder och utfarda réstkort.

Valmyndigheten ansvarar for information till partierna, exempelvis
hur man bildar ett parti och hur man registrerar partibeteckning.
Valmyndigheten tar emot partiernas anméalningar till valen och
registrerar vilka kandidater som ska std pd valsedeln. En kandidat
ska skriftligt godkdnna sin kandidatur, en sé kallad kandidat-
forklaring.

Nér Lansstyrelserna har rdknat alla rosterna fordelar
Valmyndigheten mandaten mellan partierna och faststiller vilka
ledamdter och erséttare som blivit valda till riksdagen. Viss statistik
publiceras for alla valen, sdsom andel rostberittigade och hur
rosterna fordelats pé de olika partierna. Sjilva valdeltagandet
sammanstills av Statistiska Centralbyran.

Riksdagens Valprovningsndmnd

Den som tycker att det allmidnna valet gétt felaktigt till kan vianda
sig till riksdagens Valprovningsnimnd. Det gér att 6verklaga ett
valresultat tidigast dagen efter valdagen och senast tio dagar efter
att resultatet &r faststillt och offentliggjort. Nimnden provar dven
overklaganden av administrativa valdrenden, exempelvis beslut om
valkretsindelning och registrering av partibeteckning.

Jamstalldhet

Det statistiska underlaget 1 bilaga 1 samt den ovan nimnda
valforskningen visar att kvinnors valdeltagande dr hogre én méns.
Det kan finnas flera generella forklaringar, sdsom att kvinnor
skaffar sig en hogskoleutbildning 1 hdgre utstrackning dn mén eller
att det funnits statliga och kommunala satsningar under lang tid
sdrskilt riktat till kvinnors organisering och delaktighet 1 samhéllet.
Forvaltningen ser en utmaning i att behélla kvinnors hogre
valdeltagande och samtidigt rikta insatser som hdjer ménnens.

SCB gor arliga sa kallade levnadsundersokningar med fragor om
politiskt intresse. Fram till 2010-talet var det vanligare att mén
jamfort med kvinnor var medlemmar 1 ett politiskt parti, men pa
senare ar har skillnaden jimnats ut. P4 1980-talet var det vanligare
att min uppgav sig ha deltagit 1 politiska diskussioner och samtal,
an att kvinnor gjort det. Idag uppger ungefér 40 procent av alla mén
och kvinnor att de deltar 1 politiska samtal och sédger sin asikt.
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I levnadsundersokningen finns tva grupper i Sverige som uppgett ett
minskat deltagande i politiska samtal, det &r personer i
aldersgruppen 18-29 ar, bdde mén och kvinnor, samt mén med
utlindsk bakgrund. Forvaltningen noterar att dessa grupper i
Skarholmen delvis har ett ldgre valdeltagande, mén har generellt ett
lagre valdeltagande &n kvinnor och av de fyra aldersgrupperingarna
har personer 18-29 ar med utldndskt medborgarskap ett lagre
valdeltagande 4n de dldre, bilaga 1. Statistik frin endast ett val kan
diaremot inte svara pa hur bestaende eller korrekt sambandet mellan
att delta 1 politiska samtal och valdeltagande ér.

Synpunkter och forslag
Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner analysen nedan som
underlag i arbetet for 6kat valdeltagande i kommunvalet 2022.

Forvaltningen konstaterar att valdeltagandet 6kade nagot med 1,1
procentandel i kommunvalet 2018, ett positivt resultat sérskilt i
jamforelse med det minskade valdeltagandet under flera val. Studier
om vad som exakt gav effekt har inte genomforts, 4 andra sidan gér
det inte sdga hur valdeltagandet blivit om inga insatser genomforts
alls.

Varfor ar valdeltagandet lagt bland Skarholmsbor med
svenskt medborgarskap, fodda i Sverige?

Svenska medborgare, fodda i Sverige rostade i1 betydligt lagre grad
an samma grupp 1 Stockholm stad. En skillnad med 12 procent-
andelar. Valforskningen som beskrivs ovan, visar pa ett starkt
samband mellan valdeltagande och socioekonomiska faktorer.

Bland svenska medborgare rostade 18-29- aringar 1 hogre grad dn
de O6ver 65 ar, bade 1 127-omradet och 1 staden. Forhallandet var det
omvinda for utlindska medborgare, dir rostade aldersgruppen over
65 &r 1 hogre utstrackning. Rimligen borde personer i hogre alder
haft storre mojlighet att hinna skapa sig en réstningsvana, vilket kan
forklara det hogre valdeltagandet bland de édldre utldndska
medborgarna, men det stimmer inte in pd de svenska medborgarna.
Forvaltningen avser folja den utvecklingen i fler val framover.

Analys av statistik och valforskning

Forvaltningen vill lyfta att tidsperioden om fyra &r mellan valen kan
spela roll for effekten av insatserna for dkat valdeltagande.
Skarholmens stadsdelar far betydligt fler invédnare under
tidsperioden vilket kan foréndra bilden. Faktorer som kan ha
betydelse for valdeltagandet oavsett om insatser genomfors eller
inte, dr réstningsvanorna hos de nyinflyttade, inkomstniva och andel
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kvinnor 1 forhallande till méin, da hoginkomsttagare och kvinnor har
ett hogre valdeltagande.

For att komma i nirheten av valdeltagandet i Stockholms stad
behover allas valdeltagande oka och sérskilda satsningar behdovs pa
malgrupper med det ldgsta valdeltagandet. SCB har inte tidigare
samlat in sa detaljerad statistik som 1 valet 2018, vilket betyder att
det till stora delar inte finns jamf{orbara siffror, exempelvis pa
stadsdelsniva. Forvaltningen menar darfor att det &r att foredra att
fortsatt 14ta den betydligt mer 1dngsiktiga valforskningen ges en
storre betydelse dn statistiken och att insatser gors for storre
malgrupper, sdsom mén och Skidrholmsbor med utlandskt
medborgarskap.

I huvudsak har forvaltningens insatser 2018 stdd 1 en méngd
forskning, exempelvis sammanstilld i den statliga demokrati-
utredningen (SOU 2016:5). Dar lyfts att:
e kommuners valambassadorer haft positiv effekt i flera val
e samarbete med civilsamhdllets aktorer ger synergieffekter
och fler och storre grupper nas
e det ger positiv effekt att genomfora aktiviteter i det
offentliga rummet sé att rostningsovana personer ser att
ménniskor rostar
e det ger positiv effekt att anpassa information till flera
malgrupper, dven om hur det praktiskt gar till att rosta

Vidare betonas att ndr invanare kénner sig representerade 1
demokratiska sammanhang, 6kar motivationen till ett demokratiskt
deltagande.

Valmyndigheten anser det mest angeldget att rikta insatser till
kommunvalet, d& de som har rostritt till riksdagsvalet i hog grad
aven rostar 1 kommun- och regionvalet. Valmyndighetens slutsats
stimmer vil overens med forvaltningens erfarenhetsbaserade
kunskap. Det forekom ofta att savil personal som invanare, var
ovetande om att utlindska medborgare hade rostritt till kommun-
och regionval om de varit folkbokforda 1 3 ar. Den felaktiga
forestéllningen var att svenskt medborgarskap kriavdes i alla tre
valen. Det r forvaltningens uppfattning att fler rostar om de kdnner
till rostrétten.

Budget
Under forutsittning att statliga medel utlyses for att 6ka
valdeltagandet avser forvaltningen att ansoka. Infor
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valet 2018 beviljade Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfridgor 454 000 kronor till projektet Skdrholmen

rostar.
Patrik Ahnberg Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Statistiktabeller valdeltagande i kommunvalet 2018
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