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Forslag till Boverkets foreskrifter och allmanna
rad om stod for grona och trygga samhallen.

Svar pa remiss

Sammanfattning

Stockholms Kommunfullméktige har mottagit remiss av

Forslag till Boverkets foreskrifter och allménna rad om stod for
grona och trygga samhéllen. Forfattningen innehéller foreskrifter
och allménna rad till férordningen (2020:1202) om stod for grona
och tryggare stider.

Forvaltningen ser positivt pa stodet och dess syfte men anser att
stodets sociala effekter skulle frimjas av en tydligare integrering av
lardomar frén tidigare genomforda stéd. Forordningen (2020:1202)
har redan trétt 1 kraft vilket avsevért begransar utrymmet for
komplettering.

Regeringen har 1 25 § forordningen gett Boverket bemyndigande att
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas i
ansdkan om stdd och i slutrapporten samt de uppgifter som
stodmottagare ska ldmna for Boverkets uppfoljning.

I Boverkets foreskrifter och allminna rad om stod for grona och
trygga samhillen ombeds ansdkan kompletteras med ett antal
bifogade handlingar. Forvaltningen anser att efterfrigade handlingar
bor kompletteras med platsanalys och processplan.

Platsanalysen visar den ansdkandes forstaelse for platsens
forutsittningar och behov avseende trygghet, trivsel och
inkludering. Platsanalysen Okar forutséttningarna for en insats dir
de sociala effektmalen bejakas samt forenklar effektmalsuppfyllelse
vilket Boverket i tidigare utvirderingar (Rapport 2020:5) lyfts som
utmanande.

Ansokan bor dven inkludera en processplan som i grova drag visar
hur processen avses genomforas dir sirskilt lokal forankring och
delaktighet samt samverkan mellan aktorer redogors.
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For att mojliggora uppfoljning av sociala effektmal bor ansékande i
slutrapport dven inkludera en aterkoppling pa platsanalysen
avseende trygghet, trivsel och inkludering samt en kort redogdrelse
for process och beddma eventuella effekter av processen i sig,
exempelvis 1 termer av 0kat fortroende och etablerad samverkan.

Boverket har dven identifierat ett behov av att precisera “atgard
inledd”. Forvaltningen delar den meningen och anser att man for att
fortydliga vikten av lokal forankring och samverkan mellan aktorer
i formuleringen bor anta en mer processinriktad innebord av “atgérd
inledd” genom att exempelvis inkludera dialog och etablering av
samverkan som kriterier for "atgéird inledd”.

Bakgrund

Stockholms Kommunfullméktige har mottagit remiss av

Forslag till Boverkets foreskrifter och allménna rad om stod for
grona och trygga samhéllen. Forfattningen innehaller foreskrifter
och allménna rad till férordningen (2020:1202) om stod for grona
och tryggare stidder. Skdrholmen 4r en av fem nimnder i staden som
ombetts inkomma med yttranden.

Remissbrev inkom till férvaltningen 21-01-15. Forvaltningen
ombads inkomma med yttrande senast 2021-02-15. Den korta
framforhallningen dr anledningen att forvaltningen svarar med
kontorsyttrande och inte genom nimndbeslut.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for medborgarservice,
stadsmiljé och 6ppen verksamhet.

Arendet

Boverkets forfattning innehéller foreskrifter och allménna rad till
forordningen (2020:1202) om stdd for grona och tryggare stéder.
Enligt forordningen ska stodet verka for att langsiktigt frimja
stadsgronska och ekosystemtjénster i omrdden med
socioekonomiska utmaningar i stdder och titorter. Syftet med stodet
ar att utveckla dessa omrdden i en gron och hilsofrdmjande
inriktning samt bidra i arbetet med att nd miljokvalitetsmélet God
Bebyggd milj6.

Forordningen (2020:1202) trdder 1 kraft den 15 januari 2021.
Boverkets foreskrifter och allménna rad forvéntas trada i kraft under
april &r 2021 men ska tillimpas fran och med 15 januari 2021.

Regeringen har 1 25 § forordningen gett Boverket bemyndigande att
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska lamnas i
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ansOkan om stdd och 1 slutrapporten samt de uppgifter som
stodmottagare ska ldmna for Boverkets uppfoljning. Boverket far
aven 1 Ovrigt meddela de foreskrifter som behdvs for
verkstilligheten av férordningen.

Hir konstateras dven att stodférordningen behdver kompletteras
med foreskrifter om hur 7 § forsta stycket ska tillimpas, det vill
sdga en precisering av begreppet “inletts”.

Foreskrifterna dr tinkta att underlétta for de sokande men ska dven
frimja en rattssidker och effektiv myndighetshantering.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa stodet och dess syfte men anser att
stodets sociala effekter skulle frimjas av en tydligare integrering av
lardomar fran tidigare genomforda stod framforallt avseende
tillaimpningsomrade (avgransningar for stadsgronska) samt
prioriteringar vid bedomning av ansdkan dér sirskilt delaktighet
bland boende genom olika former av dialog, samverkan med lokala
parter samt plan for satsningens varaktighet bor tas 1 beaktande.

Forordningen (2020:1202) har redan trétt i kraft vilket begridnsar
utrymmet for komplettering.

Tidigare stod

I Boverkets Konsekvensutredning BFS 2021 :xx hanvisas till tva
tidigare stod reglerade genom forordning (2017:1337) om bidrag
for gronare stader respektive forordning (2016:398) om stod till
utemiljoer i vissa bostadsomraden. Forvaltningen har i
formuleringen av remissyttrandet analyserat dessa forordningar
samt Boverkets utvirderingar av de stodinsatser som beviljats och
genomforts inom ramen for dessa forordningar.

Uppgifter och handlingar en sdkande ska bifoga

I Boverkets foreskrifter och allmédnna rad om stdd for grona
och trygga samhillen (BFS 2021:xx) 4 § ombeds ansdkan
kompletteras med ett antal bifogade handlingar. Efterfrdgade
handlingar boér kompletteras med platsanalys och processplan.

Platsanalys

Platsanalysen visar den ansdkandes forstielse for platsens
forutséttningar och behov avseende trygghet, trivsel och
inkludering. Platsanalysen Okar forutsdttningarna for en insats dér
de sociala effektmalen bejakas samt forenklar effektmalsuppfyllelse
vilket Boverket i tidigare utvirderingar (Rapport 2020:5) lyfts som
utmanande.
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Platsanalysen bor integrera de rumsliga och sociala perspektiven
och kunna besvara:

- Vilka anvinder respektive anvinder inte platsen idag? En
nollmétning av platsens inkluderande kapacitet med stod i
diskrimineringslagens 1 § for ett normvidgande perspektiv.

- Vilka planerings- och gestaltningsldsningar for trygghet, trivsel
och inkludering har platsen idag? Har bor sdrskilt fokus ldggas pé
plats for samvaro och rekreation, plats for rorelse och lek, platsens
kulturnirvaro samt platsens tillgénglighet.

Detta med anledning av Boverkets Uppféljning av stod till
utemiljoer i vissa bostadsomrdden (Rapport 2019:21) dér det
sammanfattas:

Gréna oaser dr viktiga i omrdden med hog fortditning och
trangboddhet, dd de framjar hdilsan genom att mojliggora
avkoppling, vila och fysisk aktivitet. Mdanga som bor i
socioekonomiskt utsatta omraden har dessutom inte ekonomi for
sport och idrott. Genom utegym och bollplaner som dr oppet
tillgdangliga har alla tillgang till fysisk aktivitet. Trangboddheten
leder ocksa till att sitt- och grillplatser i utemiljon utgor ett
komplement till hemmet och en knytpunkt att motas pa (s7).

Vidare konstaterar Boverket:

Boverket har observerat att de projekt, som inneburit att de boende
aktivt har fdtt varit delaktiga i utformningen av konstndrlig
utsmyckning, har resulterat i storre anknytning och identitet till
omrddet och de nya atgdrderna hos de boende. Detta kan leda till
att de boende kinner storre stolthet 6ver sitt bostadsomrade, att de
dr mer aktsamma och att mindre skadegorelse sker i omrddet.
Boverket hade ddrfor onskat att fler projekt hade genomfort
konstndrlig utformning inom projektets ramar (s7).

Processplan

Ansokan bor dven inkludera en processplan som i grova drag visar
hur processen avses genomforas dir sirskilt lokal forankring och
delaktighet samt samverkan mellan aktorer redogors.

I processplanen bor det framgé hur de som bor och verkar i omradet
dar atgarden ska genomforas avses engageras och goras delaktiga i
atgdrden. Stockholm stads trygghetsmétningar visar ett generellt
lagre fortroende till myndighet, kommunal forvaltning och
grannskap i socioekonomiskt svagare omrdden. Dessa samband
foljer en nationell trend. Insatser som ror trygghet, trivsel och
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inkludering 1 den offentliga miljon har potential att ocksa verka
fortroendeskapande. Boverket konstaterar (Rapport 2019:21) att
dialogen har skapat en grund for ytterligare dialoger och har skapat
fortroende mellan inblandade parter. Att inkludera brukarna i tidigt
skede okar forutsdttningar for anvdandbarhet och minskar risken for
fordyrande omprioriteringar i senare skeden. I ovan hénvisade
utvirdering framgér att 36 procent av beviljade projekt genomfort
andringar inom projektet efter att ansdkan skickats in till Boverket
samt att 82 procent av dessa dndringar berott pa dialogen.

I processplanen bor dven framga vilka aktorer som den ansdkande
identifierar som avgorande for att mojliggdra insatsens
effektmalsuppfyllelse och varaktighet samt hur dessa avses
inkluderas i1 processen. I utvirdering av tidigare stod (Rapport
2019:21) anser ansokande 1 retrospektiv att samverkan har inneburit
bittre dialoger, storre forankring av projekten och béttre slutresultat.
Samverkan har skapat en mer omfattade spridning av vilket 1 sin tur
innebar att fler anvénder de upprustade utemiljéerna. Man menar att
samverkan i projekten dven frimjat fortsatt arbete inom andra
omréden eller med andra projekt.

Ovan ndmnda platsanalys och processplan stéller 6kade krav pa
potentiella ans6kande och kommer innebéra 6kade kostnader i
termer av tid for ansokan. Emellertid dr en god platsforstéelse, lokal
delaktighet och samverkan mellan aktorer avforande for att stodet
ska generera avsedda effektmédl. Boverket konstaterar i
Konsekvensutredning BFS 2021 :xx att ’syftet med bestaimmelser
som fortydligar forordningen vager tyngre dn stddmottagarens
eventuella merkostnader” (s8).

Stoédmottagarens uppgiftsskyldighet for uppfdljning av stoédet
For att mojliggdra uppfoljning av sociala effektmal bor ansékande i
slutrapport dven inkludera en aterkoppling pa platsanalysen
avseende inkludering (ser man ett fordndrat nyttjande av platsen
efter insatsen?) samt en kort redogorelse for process och bedéma
effekter av processen i sig (6kad fortroende och kénsla av
deldgarskap for platsen).

Precisering av "atgard inledd”

Boverket har dven identifierat ett behov av att precisera “atgard
inledd”. Forvaltningen delar den meningen och anser att man for att
fortydliga vikten av lokal forankring och samverkan mellan aktoreri
formuleringen bor anta en mer processinriktad innebord av “atgéard
inledd” genom att exempelvis inkludera dialog och etablering av
samverkan som kriterier for “atgird inledd”.
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Covid-19

Forvaltningen bedomer att covid-19 kan paverka mojligheterna till
dialog och lokal forankring av projekten. De digitala dialogverktyg
som finns kan till viss man ersétta dialogens kreativa moment for ett
lokalt forankrat underlag for planering och gestaltning.
Forvaltningen bedomer emellertid att begransade mdjligheter att
traffa och samla ménniskor pé plats ytterligare forsvarar att na de
malgrupper som generellt star utanfér medborgardialog och samrad
exempelvis barn och unga samt ménniskor med begrinsade
sprakkunskaper i svenska.

Covid-19 har skapat kollektiva erfarenheter som medfort 6kad
forstaelse for kopplingen mellan livsmiljo och hélsa vilket
forvaltningen menar ytterligare okar stodets relevans och
verkningsgrad.

Jamstalldhetsanalys

Stadens trygghetsmétningar visar att kvinnor generellt har en liagre
upplevd trygghet d&n mén. Kénslan av otrygghet dr i manga fall
hogre bland kvinnor i omrdden med légre socioekonomisk status.
Forskning visar att kvinnor 1 ldgre grad nyttjar offentliga rum.
Redan i 7 ars alder syns skillnader i nyttjandegrad av lekplatser
mellan pojkar och flickor (Movium, SLU Alnarp), detsamma géller
dven spontanidrottsplatser (Ung livsstil, Spontanidrott for vilka?).
Kvinnor upplever otrygghet i hogre grad 4n mén i offentliga rum
som torg och centrummiljoer (Stockholm stad, Trygghetsmétning).
Forvaltningen ser dérfor positivt pa stodets utformning med
effektmal for okad trygghet, trivsel och inkludering.

Sara Heppling Trygg
Ansvarig
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