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En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU
2021:38),

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2021/793

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden beslutar att limna forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Sammanfattning

Betdnkandet Ny lag om ordningsvakter mm (SOU 2021:38) ér
resultatet av utredningen Ordningsvaktsutredningen. Forvaltningen
ar 1 stort positiv till de forslag pé lagindringar som presenteras i
betinkandet och tror att forslagen kommer att bidra till att fungera
mer anpassat till dagens samhéllsforhallanden.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 november 2019 att tillsétta en sdrskild
utredare med uppdrag att gora en oversyn av regelverket for
ordningsvakter. Syftet med utredningen var att modernisera och
effektivisera regelverket och anpassa det till dagens forhallanden.
Utredningen skulle ocksa se dver vissa fragor kring
lamplighetsprovningen av personal hos auktoriserade
bevakningsforetag. Utredningen mynnade ut 1 betdnkandet Ny lag
om ordningsvakter mm (SOU 2021:38) som har skickats pd remiss
till bland annat Stockholms stad.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdelsforvaltningens stab.

Arendet

Betinkandet gor géillande att ordningsvakternas roll 1 samhallet har
fordndrats. Det finns ett allt storre behov av personer med uppgift
att bistd Polismyndigheten i arbetet med att upprétthélla allméin
ordning, och ordningsvakter finns nu pa fler platser dn tidigare.
Okade forvintningar pa trygghet i samhillet gor att det stills hogre
krav pd ndrvaro frén bade poliser och annan uniformerad personal.
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Allt fler kommuner har under de senaste aren mott utmaningar nar
det giller ordningsstorningar och otrygghet. En 6kad efterfridgan
finns fran bade kommuner, regioner och privata aktorer pa att
anvinda ordningsvakter for att frimja trygghet och forebygga brott.
Ordningsvakter kan ocksa, genom sin nérvaro pa platser dér
allménheten vistas, bidra till att upptécktsrisken for brott 6kar och
saledes utfora brottsforebyggande insatser.

Sambhéllets behov av att kunna anvénda ordningsvakter for dessa
dndamal har inte fullt ut kunnat moétas inom ramen for det géllande
regelverket. Utredningen foreslar darfor en ny lag och férordning i
syfte att skapa béttre forutsittningar for en mer flexibel och dkad
anvandning av ordningsvakter.

Utredningen foreslér att:

¢ Ordningsvakter ska f4 anvéindas om det finns ett
beslut om tillstand att anvénda ordningsvakter eller
om det foljer av lag eller annan forfattning.

e Ordningsvakterna ska fa vissa ytterligare uppgifter
och utdkade befogenheter.

e Polismyndigheten ska identifiera aktiviteter som
frigor polisidra resurser.

e Polismyndigheten ska ha en plan for samverkan som
ett led i ledningen och kontrollen av ordningsvakter.

e Den nuvarande ordningsvaktsutbildningen ska
starkas for att mdta de krav som stélls pa en
ordningsvakt.

Enligt utredningens forslag ska en ny ordningsvaktslag och en ny
ordningsvaktsforordning trada ikraft den 1 juli 2023.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ér 1 stort positiv till de forslag pa ny lag och
forordning som presenteras i betankandet. Forslagen dr anpassade
till dagens samhdllsforhdllanden dér ordningsvakter alltmer utgor
ett komplement till polisen i det trygghetsfrimjande arbetet pa gator
och torg. Forvaltningen ser generellt behovet av en lokal nirvaro av
polis sévil som av annan uniformerad personal for att 6ka
tryggheten i stadsdelsndmndsomradet. Stockholms stad har sedan
2018 kraftigt 0kat antalet ordningsvakter enligt den sa kallade
Stockholmsmodellen. En utvirdering av trygghetsskapande effekter
som Malmé Universitet gjort pa uppdrag av Stockholms stad visar
att Stockholms ordningsvakter har 6kat tryggheten pa de platser dir
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de varit verksamma, bade bland privatpersoner och bland
néringsidkare.

Forvaltningens beddmning ar att utbildningsinsatser sdvil som
utokat uppdrag och dkade befogenheter for ordningsvakterna kan
underldtta och tydliggoéra deras uppdrag i forhallande till polisens
uppdrag. Det kan ocksé skapa en 6kad flexibilitet 1 hur
ordningsvakterna kan anvéndas utifran lokala behov.

I en rapport fran Lénsstyrelsen i Skane presenteras rddande
lagstiftning och befogenheter for de olika aktorerna, forskning om
aktorernas brottsforebyggande och trygghetsskapande effekt samt
relevanta teorier. Att ordningsvakter kan ha en positiv inverkan pa
det brottsforebyggande arbetet stods av denna rapport. Rapporten
utgar fran ett antal kommuner i1 Skéne och belyser ockséd andra
funktioner s& som viktare och trygghetsvérdar. En av slutsatserna ar
att anvindandet av ordningsvakter, viktare eller trygghetsvardar for
ritt problematik kan vara effektivt, men att utgangspunkt behover
tas 1 faktorer som malgrupp, problematik, omradets fysiska
kinnetecken och arbetets organisering och utfoérande.

I detta ssmmanhang menar forvaltningen att det dr viktigt att
utformningen av ordningsvakternas uppdrag och typ av insatser i
forhallande till de polisidra resurserna och resurser fran andra
aktorer 1 omradet tar sin utgangspunkt i en lokal ldgesbild och en
orsaksanalys som belyser de specifika forhdllanden som rader i
stadsdelsndmndsomradet. Detta arbete bedrivs idag inom ramen for
de lokala samverkansdverenskommelserna med polisen. Det ér
darfor viktigt att arbetet kontinuerligt bedrivs pa lokal niva och att
samtliga berdrda parter &r involverade i syfte att ha en gemensam
utgangspunkt och att arbetet drivs och f6ljs upp mot gemensamma
mal. En sadan grund &r viktig for att kunna fa ut mesta mojliga
effekter av ett utdkat uppdrag for ordningsvakter. Dértill behover
det finnas en 16pande samverkan mellan ordningsvakter och polis
dar de samlade insatserna ska forstérka det trygghetsskapande
arbetet. Saledes ar bade polisménnens och ordningsvakternas
ndrvaro 1 omradet viktiga for att skapa trygghet och utveckla det
gemensamma brottsforebyggande arbete.

Forvaltningen menar att behoven av en lokal ordningspolis i
stadsdelsndmndsomradet kvarstér, diar ordningsvakter utgor ett
komplement. Det &r viktigt att parallellt fortsatta fokusera pd hur
kontinuitet och nirvaro kan skapas nér det géller polisidra resurser.
Ett utokat uppdrag och 6kade befogenheter for ordningsvakter kan
mojliggora flexibilitet och andra typer av samarbeten med polisen.
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Vid sidan av detta kan det ocksa vara vért att utreda om utbildnings-
och kompetensniva hos den polisiéra organisationen kan anpassas
sa att mer riktade resurser kan mgjliggora kontinuitet 6ver tid inom
den lokala ordningspolisen. Lokala ordningspoliser har en
betydande roll och de behover finnas och synas i omradet. Nar
ordningsvakters uppdrag och befogenheter utokas ser forvaltningen
en farhaga i att polisens nirvaro i stadsdelsndmndsomradet minskar.

Patrik Ahnberg Cecilia Fogelberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor
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