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Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten
Oppna insatser utan samtycke

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2021/1207

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden godkdnner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Sammanfattning

Socialstyrelsen foreslér en lagindring som ger socialtjansten
mdjlighet att ge barn fran 12 rs alder 6ppna insatser utan
vérdnadshavares samtycke. Socialstyrelsen avrader fran att utvidga
det sd kallade mellantvanget enligt 22§ LVU till att 4ven gélla
situationer dir det finns omsorgsbrister i hemmiljon. Socialstyrelsen
har trots sitt stillningstagande lamnat forfattningsforslag enligt
uppdraget.

Forvaltningen stéller sig positivt till forslaget avseende sdnkning av
aldersgrans for 6ppna insatser utan vardnadshavares samtycke och
anser att detta &r 1 linje med tidiga och forebyggande insatser samt
starkandet av barns rittigheter och delaktighet.

Vidare anser forvaltningen att ett utvidgande av 22 § LVU skulle ge
socialtjinsten mdjlighet att skydda barn i1 en bristande hemmiljo dér
inte kriterierna for ett omhindertagande enligt 2 § LVU éar
uppfyllda. Forvaltningen anser 1 linje med Socialstyrelsen att
utvidgningen dé dven bor gilla insatser for vardnadshavarna.
Forvaltningen anser att fordelarna dvervager risken att insatsen inte
leder till varaktig och héllbar fordndring dé det inte sker pé frivillig
vag.

Bakgrund

Skdrholmens stadsdelsndmnd ombeds genom remiss fran
kommunstyrelsen inkommen 2021-09-30 att yttra sig over
Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten Oppna insatser utan
samtycke. Ovriga remissinstanser 4r Stadsledningskontoret,
Socialndmnden, Utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd,
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Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd,
Spénga-Tensta stadsdelsndmnd samt Sodermalms stadsdelsnamnd.

Remissvaret ska senast vara kommunstyrelsen tillhanda 2021-11-09,
anstand till namndsammantradet 2021-11-18.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinsten.

Arendet

Socialstyrelsen fick 2018 uppdrag av Regeringen att redogora for
kunskapslédget i fragan om Oppna insatser utan samtycke till barn/ unga
respektive vardnadshavare och utifran resultat besvara om det ar
motiverat med lagidndring inom omradet. Uppdraget utdkades under
2019 med tilliggsuppdraget (S2019/04727/FST) att lamna forslag pa
forfattningsédndringar sa att barn kan fa 6ppna insatser i fler fall och i
fler situationer. Socialstyrelsen slutredovisar resultatet i rapporten
Oppna insatser utan samtycke (S2019/04727/FST).

En sankning av aldersgransen i socialtjanstlagen
Socialstyrelsens samlade bild ér att det finns barn som I16per en risk att
inte fa tillrdckligt stod fran socialtjansten idag. Socialstyrelsen ser att
detta delvis dr en konsekvens av regelverkets konstruktion.
Mojligheterna for socialtjansten att besluta om 6ppna insatser till barn
utan virdnadshavarnas samtycke behdver dka for att ge barn tillgdng
till 6ppna insatser i fler fall och i fler situationer. Socialstyrelsens
uppfattning ar att sékerstédllandet av barnets rétt till stod i detta fall
véger tyngre dn den inskridnkning i vardnadshavares bestimmanderétt
som forslaget innebar.

Socialstyrelsen foreslir en alderssdnkning inom Socialtjénstlagen
(SoL) sa att det blir mojligt for socialndmnden att besluta om 6ppna
insatser till barn fran 12 ars alder, vid de fall socialndmnden bedomer
att det ar lampligt och barnet sjilv samtycker till insatsen. I dagslaget
kan socialndmnden bevilja 6ppna insatser till barn utan
vardnadshavares samtycke fran det att barnet fyllt 15 ar med stod av
SoL. Socialstyrelsens forslag innebér ingen édndring av
processbehdrighetsaldern, som fortsatt ska vara 15 ar. Socialstyrelsen
menar att barn under 15 4r inte ska behdva inkomma med en formell
ansokan utan att socialtjdnsten kan fa information om ett barns behov
av stdd pa fler sitt, exempelvis genom tidigare kinnedom.

Utvidgning av 22 § LVU
22 § LVU ger mojlighet att g& in med Sppna insatser utan samtycke
medan den unge bor hemma. Mojligheten ér begransad till unga
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som till f6ljd av eget beteende ar foremal for socialtjdnstens
utredning och giller inte situationer rérande brister i den unges
hemmiljo. Inom ramen for Socialstyrelsens uppdrag har fragan om
insatser med stod av 22 § LVU bor kunna beslutas dven vid brister i
den unges hemmilj6 undersokts. Sammantaget anser Socialstyrelsen
att det inte dr lampligt att utvidga 22 § LVU eftersom de fordelar
som finns med en utvidgning av bestimmelsen inte dverviger de
risker som kan uppsta for barnet. Det bedoms darfor inte forsvarbart
att besluta om insatser med tvang till barn nar det r fordldrarna som
brister i omsorgen. Socialstyrelsen menar att vissa risker for barn
eventuellt skulle kunna hanteras genom mojligheten att stélla krav
pa vardnadshavare att ta emot stod for att utveckla sin
fordldraférmaga. Vidare menar Socialstyrelsen att en kombination
av lagdndringar som omfattar insatser till barn sdvil som
vardnadshavare skulle kunna 6ka forutsattningarna for att forbattra
hemmiljon. Socialstyrelsen bedomer dock att det dr osdkert om en
lagindring, som mdjliggdr Oppna insatser utan samtycke fran
vérdnadshavare, skulle kunna sékerstélla en varaktig och héllbar
forandring av vardnadshavarens fordldraférmaga. Socialstyrelsen
avrader en utvidgning av 22§ LVU men har ldmnat
forfattningsforslag oavsett stéllningstagande i enlighet med
uppdraget fran regeringen.

Forslaget ar att forsta stycket dndras sa att socialndmnden far
mojlighet att &ven besluta om sddana insatser om det kan antas att
ett barn till f61jd av ett forhdllande i hemmet som avses 12 § LVU
kommer att behdva beredas vard om forhédllandet i hemmet
fortsitter. Ar situation i hemmet redan sa allvarlig att det finns en
pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas, ar
forutséttningar uppfyllda for ett beslut om vérd enligt 2 § LVU och
da ska inte ett beslut om forebyggande insatser enligt paragrafen
fattas. Ett beslut enligt paragrafen forutsétter att det stod eller den
behandling som barnet behdver inte kan ges med samtycke med
stod av bestimmelserna om Oppna insatser i SoL.

Socialstyrelsen framhéller att kunskapsldget om insatser till vuxna
utan samtycke inom detta omrade ar bristfallig. Om regeringen
véljer att gd vidare med att utreda denna fraga kan erfarenheter
eventuellt dras fran andra omrdden som exempelvis kriminalvarden.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positivt till Socialstyrelsens
forfattningsforslag om sdnkning av aldersgransen avseende
socialtjinstens mojlighet att fatta beslut om insatser till barn utan
vardnadshavares samtycke. Forslaget ligger 1 linje med
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socialtjdnstens uppdrag att ge tidiga insatser i forebyggande syfte.
Forvaltningen anser att detta forslag stirker barns rittigheter och
delaktighet. Det dr svart for forvaltningen att uttala sig kring vad
forslaget skulle komma att innebéra for socialtjansten nar det géller
genomforandet och i vilken omfattning det skulle gora ansprak pa
resurser.

Forvaltningen héller med Socialstyrelsen i att ett utvidgande av 22§
LVU dair enbart insatser for barnet 1 bristande hemmilj6 kan ges inte
ar forsvarbart. Forvaltningen anser vidare att en utvidgning av 22 §
LVU dar dven insatser for vardnadshavare med omsorgsbrister
omfattas skulle leda till att socialtjinsten béttre kan arbeta med att
skydda barn 1 bristande hemmilj6. Det skulle frdmja socialtjanstens
forebyggande arbete och handlingsutrymme nér det kommer till att
arbeta 1 de familjer dér det finns en oro for barn, i synnerhet yngre
barn, och dér kriterierna for ett beslut om vérd enligt 2 § LVU inte
ar uppfyllda. Socialstyrelsens bedomning ar att det ar osékert om en
sadan lagéndring skulle kunna sdkerstdlla en varaktig och hallbar
forandring av vardnadshavarens fordldraférmaga da insatserna inte
sker pa frivillig vag. Forvaltningen menar dock att vardnadshavares
motivation kan variera och vara obefintlig dven vid frivilliga
insatser och att det darfor inte gar att sékerstilla varaktig och
hallbar fordndring vid frivilliga insatser. Motivation och fti vilja ska
otvivelaktigt vara grundregeln i socialtjdnstens arbete och dartill dr
motivation en viktig forutséttning for att uppné god effekt vid
insatser. Dock skulle mojligheten att i undantagsfall kunna stotta en
familj vid hog oro, som inte &r tillrdcklig for ett omhandertagande
och trots att vardnadshavare inte dr intresserade av insatser pa
frivillig vag, battre ur ett skyddsperspektiv for barnet dn att behova
avsluta en utredning utan insatser och invinta att ny oro anmals till
socialtjdnsten. Socialtjdnstens mdjlighet att kunna f6lja upp familjen
inom tvd méinader anses av forvaltningen inte vara tillrdckligt for att
kunna sékerstilla barnets bésta 1 situationen.

Jamstalldhetsanalys
Slutredovisningen och forslaget dr konsneutralt. Forslaget synliggor
alla barn och ungas behov oavsett kon.

Patrik Ahnberg Anna Toll
Stadsdelsdirektor Ansvarig
Bilagor

1. Remiss frdn kommunstyrelsen Dnr KS 2021/1207
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