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Forord

Exempel: Badplatserna i Stockholms stad dr vid vackert viider
vilbesdkta och mycket populdra for familjer med barn i olika
aldrar, ungdomar och vuxna som njuter av sol och bad.
Valmojligheterna dr stora och det finns bade stora och sma
badplatser, klippbad, strandbad och bad fran brygga. Stockholm
véxer och ddrmed ocksd behovet av fler badplatser. Besokstrycket
kommer att 6ka och nya omraden som vixer fram gor det intressant
att anldgga bad pa fler platser. Genom handlingsplanen for nya
bad presenteras ett stort antal forslag pd platser som skulle kunna
vara ldmpliga for bad. Den ger dven vigledning kring vad som
behover utredas och vilka lagar som gdller vid inrdttande av ny
badplats, allt for att underldtta och mojliggéra for fler badplatser i
staden.
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Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndamnden har i budgeten for 2021-2023 fatt
uppdraget att ta fram en handlingsplan for inrdttande av nya
badplatser i staden, tillsammans med exploateringsndmnden,
trafikndmnden, idrottsndmnden och stadsdelsnimnderna. Syftet
med handlingsplanen é&r att peka ut forslag pa platser diar nya bad
skulle kunna etableras.

Badmojligheterna i Stockholm &r idag stora och staden har 31
offentliga badplatser varav 18 stycken ar sa kallade EU-bad.
Generellt dr badvattenkvaliteten vid stadens offentliga badplatser av
god kvalitet. Nir problem uppstér beror det oftast pa
véiderforhdllanden med kraftig nederbord eller haverier 1
avloppssystemen till f61jd av den kraftiga nederbérden. Andra
orsaker kan exempelvis vara felkopplingar i avloppsledningar eller
sjofagel som fororenar.

Det finns ett flertal lagar som reglerar saval inrattande som drift av
offentliga bad. Utdver miljobalken dr ordningslagen, lagen om
skydd mot olyckor och plan- och bygglagen tillimpliga.

For att bedoma vilka omraden inom Stockholms stad som kan ha ett
behov av nya badplatser har en behovsanalys utforts. Analysen har
gjorts utifran hur stor del av nuvarande befolkning som bor inom ett
visst avstdnd (1000 meter) till en badplats samt hur stor den
prognostiserade befolkningen forvéntas vara ar 2029. De omraden
som identifierades dr Blackeberg, Ulvsundasjon, Brunnsviken,
Norra Djurgardsstaden/Viartahamnen, Grondal/Liljeholmen,
Arstaviken, Hammarby sjostad och Farsta.

Utover behovsanalysen har samtliga deltagare i1 referensgruppen
haft mgjlighet att 1amna forslag pa nya badplatser. Ett 40-tal olika
platsforslag kom in. Ungefér 30 av platserna har utretts vidare och
utvirderats avseende avstand till bl.a. dag- och braddutlopp,
farleder for batar, smabatshamnar och férorenade omraden. Aven
svarighetsgrad for genomforande har uppskattats baserat pa de
tekniska forutsittningarna for varje plats.

I handlingsplanen presenteras 26 forslag pa nya badplatser. Utdver
dessa finns ytterligare 7 platser som i nagon méan utreds eller har
utretts for bad. I Bilaga 1 ges en mer utforlig beskrivning av varje
platsforslag.
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Inledning

Bakgrund

Staden vill frimja livskvalitet och hélsa for sina invanare samt 6ka
rekreationsmojligheterna och det finns en dnskan att fler badplatser
ska kunna inrittas. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har i budgeten
for 2021-2023 fatt uppdraget att ta fram en handlingsplan for
inrdttande av nya badplatser 1 staden, tillsammans med
exploateringsndmnden, trafikndmnden, idrottsndmnden och
stadsdelsndmnderna. I Stockholm finns ett bostadspolitiskt mal om
140 000 nya bostéder till &r 2030 och med den vixande staden
kommer dven ett 6kat behov av fler badplatser.

Stockholms stad tog &r 2007 fram en handlingsplan f6r nya
strandbad! och p4 flera av platserna som foreslogs har nya
offentliga bad etablerats. De senaste aren har ytterligare platser
utretts och flera av dem finns med bland f6rslagen i den hér
handlingsplanen (Marievik, Liljeholmskajen, Herrdngens brygga
och Vinterviken).

Syfte

Syftet med handlingsplanen &r att peka ut forslag pa platser dir nya
bad skulle kunna etableras och dirmed forbattra tillgangen till bad
for stockholmarna. Det &r bade platser som redan dr mojliga som
badplats och platser dir det kan kridvas en insats, exempelvis pa
grund av délig vattenkvalitet, fOr att platsen ska vara aktuell som
badplats i1 framtiden. Handlingsplanen tydliggor dven vilka krav
som stdlls vid inrdttande av ny badplats och ger en végledning kring
arbetsging frén forslag till genomforande.

Avgransningar

Handlingsplanen omfattar inte planering och anldggande av nya
badplatser. Genomforande av nddvéndiga dtgérder for att
mojliggora anldggande av nya bad, exempelvis atgiarder for att
forbéttra vattenkvaliteten, redovisas inte &ven om pagéende
paverkan pa vattenkvaliteten omnamns. Atgirder for forbittrad
vattenkvalitet aterfinns i handlingsplanen for god vattenstatus med
tillhérande atgardsprogram.

Inréttandet av kallbadhus och bastuflottar ingér inte i
handlingsplanen, inte heller utomhusbad, bassdngbad eller
plaskdammar.

Framtagande
Arbetet med framtagande av handlingsplanen har letts av
miljoforvaltningen i néra samarbete med en arbetsgrupp bestaende

! Miljoforvaltningen (2007), se referenser.
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av representanter fran Stockholm Vatten och Avfall,
idrottsforvaltningen och Sédermalms stadsdelsforvaltning.
Projektets styrgrupp har varit densamma som styrgruppen for god
vattenstatus, med undantag frin att exploateringskontoret inte
deltagit. En referensgrupp har knutits till projektet bestdende av
representanter fran samtliga stadsdelsforvaltningar som berdrs av
frdgan, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
idrottsforvaltningen, trafikkontoret, fastighetskontoret och
Stockholm Hamnar.

Kopplingar till andra planer och program

Handlingsplanen har kopplingar till flera andra planer och program.
Genom Stockholms stads dtgirdsarbete i enlighet med
Handlingsplan for god vattenstatus med malet att na
miljokvalitetsnormerna for vatten, har lokala atgérdsprogram tagits
fram med syfte att forbéattra vattenkvaliteten vilket kan komma att
Oppna upp mojligheten for bad pa fler platser. Handlingsplanen
berdrs dven av det budgetuppdrag som exploateringsnimnden
tilldelats om att utreda mojligheten att underldtta for fler
bastuflottar 1 staden liksom uppdraget att ta fram en ny Strategi for
fritidsbatlivet som leds av idrottsndmnden. Den sistnimnda kan
innebdra en intressekonflikt mellan platser for nya bad och platser
for upplaggningsomrdden och hamnar for fritidsbatar. I Stockholms
stads strategi for Det rérliga friluftslivet 2018-2022 nimns
strandbaden som viktiga for den vattennéra rekreationen och for
aktiviteter som till exempel simskola, livraddning och olika typer av
organiserade idrotts- och motionsaktiviteter. Aven i riktlinjer for ett
Grénare Stockholm namns strandbaden som en viktig mdjlighet for
allménheten att uppleva kontakten med vatten samt vattenanknutna
aktiviteter.
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Stockholms stads offentliga badplatser

Badmojligheterna i Stockholm &r stora och det &r létt att ta sig bade
till fina strander och till klippbad eller bryggbad. Staden har 31
offentliga badplatser och det finns ndgot for alla dldrar. De flesta
badplatser har ndgon form av faciliteter sdsom toaletter och duschar
men kan dven ha exempelvis café eller kiosk. De offentliga baden ér
uppdelade i s k EU-bad, vilket dr bad med fler &n 200 badande per
dag under badsidsongen och som enligt EU-direktiv behover
uppfylla vissa kvalitetskriterier, och dvriga bad (se Figur 1).
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Figur 1. Offentliga badplatser i Stockholms stad uppdelat efter typ av bad.
18 badplatser klassas som EU-bad och 13 som 6vriga bad.

Vattenkvalitet vid Stockholms badplatser

Generellt dr badvattenkvaliteten vid stadens offentliga badplatser av
god kvalitet. Arligen tas runt 300 prover dir badvattenkvaliteten
undersoks och av dessa har mellan en femtedel till en fjédrdedel visat
pa avvikande resultat av nigot slag de senaste aren. Antalet prov
som visar pa otjanlig badvattenkvalitet &r vanligtvis endast nigra
procent. Orsaken till avvikande resultat &r oftast viderforhallanden
med kraftig nederbdrd eller haverier 1 avloppssystemen till f61jd av
den kraftiga nederborden. Andra orsaker har dven varit problem
med felkopplingar av avloppsledningar, briddningar till foljd av
stopp 1 avloppsledningar och avloppspumpstationer samt problem
med pumpgropar till toaletter eller verksamheter vid strandbaden.
En annan vanlig orsak till otjénliga vattenprov dr att sjofagel
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uppehaller sig pa en del av strdnderna som har stora 6ppna grasytor,
i synnerhet i slutet av sdsongen innan faglarna flyttar soderut. Det ar
framforallt kanadagés, vitkindad gis och grdsand som samlas och
fororenar grasmattor och strandkanten med sin avforing och darmed
riskerar att kontaminera badvattnet med bakterier.

Algblomning forekommer ocksa regelbundet vid vissa bad och ar
ett resultat av hoga néringshalter, sol och varmt véder i kombination
med lag vattenomsittning. Kraftig algblomning innebér en hélsorisk
for badande i och med de toxiner som vissa arter producerar.
Mainniskor som fér 1 sig toxinerna kan bli sjuka med symptom som
kraftiga krakningar och diarréer. For smé barn och husdjur kan
konsekvenserna bli allvarliga.

Foto: Stockholms stad
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Lagstiftning rorande offentliga badplatser

Inrattande respektive drift av badplats

I friga om redan etablerade offentliga badplatser ér det framfor allt
miljolagstiftningen, ordningslagstiftningen och lagen om skydd mot
olyckor som aktualiseras. Infor inrdttande, eller dndring, av ett
offentligt bad finns dessutom krav i plan- och bygglagstiftningen.

I f6ljande avsnitt beskrivs vilka bestimmelser som beror offentliga
bad och i vilket skede, dvs inrdttande och dndring respektive drift,
som de &r aktuella.

Miljolagstiftningen

Miljdbalken, verksamhetsutévare och tillsyn

Den som driver eller avser att driva en badplats ansvarar for att
verksamheten inte medfor skada eller oldgenhet for ménniskors
hélsa eller miljon. Det innebir bland annat krav pa att skaffa sig
kunskap om hur verksamheten kan paverka ménniskors hilsa och
miljon, vélja en plats som ér ldmplig for andamalet och vidta
eventuella skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som krévs for att
forhindra att skada uppkommer. Kraven giller i den omfattning det
inte kan anses orimligt. Kraven géller bade infor att en badplats ska
anldggas och under den fortsatta driften och kan handla om bland
annat badvattnets kvalitet, tillgdng till toaletter och atgirder for att
forebygga nedskrapning.

Den som bedriver eller planerar att bedriva badplats enligt ovan
kallas for verksamhetsutdvare. Nagot forenklat brukar det anses
vara den part som har faktisk och réttslig rddighet dver
verksamheten och darfor har sddan kontroll 6ver verksamheten att
den kan vidta atgérder for att motverka eller avhjéilpa skada. I
Stockholms stad r det frimst stadsdelsndmnderna men dven
Kungliga Djurgardens forvaltning (Ekhagens strandbad),
idrottsforvaltningen (Soderbysjons badplats, Agesta naturistbad och
Skondalsbadet) och Stockholm Exergi (Hésselby strandbad) som
har sadan faktisk och réttslig radighet och darfor ar
verksamhetsutovare i miljobalkens mening for badplatserna.

Tillsynsmyndighet for badplatserna i Stockholm &r miljé- och
hilsoskyddsndmnden som genom tillsyn ska se till att baden
uppfyller kraven i miljobalken. Syftet med tillsynen &r att
kontrollera att verksamhetsutovaren vidtar forsiktighetsmaétt for att
sdkerstdlla en god badvattenkvalitet och skydda de badande fran
hoga halter av sjukdomsalstrande bakterier och andra skadliga
dmnen samt forebygga nedskripning.
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Sarskilda krav pa s k EU-bad

De badplatser som har mer dn 200 badande per dag under
badsdsongen ska registreras som EU-bad och for dessa giller
sédrskilda bestimmelser om kontroll av badvattenkvalitet. De bad
som inte registreras som EU-bad utgor s k 6vriga bad och
rekommenderas att folja samma rutiner som géller for EU-baden.
Inom Stockholms stad finns 31 offentliga badplatser, av dessa ar 18
registrerade som EU-bad.

Kommunerna skoter baden under badsédsongen enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rdd om badvatten
(HVMES 2012:14) samt bestimmelserna i badvattenférordningen
(2008:218). Detta innebér att kommunen ska uppritta ett register
over EU-baden, besluta om kontrollplan och upprétta
badvattenprofiler?, géra provtagningar av badvattnet samt vidta
atgdrder om kvaliteten klassificeras som dalig. Kommunen ska dven
informera allmédnheten om vattenkvaliteten, vid behov avrada fran
bad och rapportera resultaten pa webbplatsen Badplatsen.

Infér inrattande av ny badplats

For att utvirdera om en plats dr lamplig som offentlig badplats
rekommenderas att badvattenkvaliteten undersoks under minst tva
ar for att finga in eventuella sdsongsvariationer. Badvattnet ska vara
tjénligt ur hygienisk synpunkt vilket bedéms utifran bakteriella
vattenprover som tas regelbundet under badsdsongen. Proverna
analyseras med avseende pa forekomsten av tarmbakterierna E. coli
och intestinala enterokocker som indikerar fekal fororening av
vattnet. Vid varje provtagningstillfalle gérs dven en okulér
besiktning for att se om det forekommer algblomning eller avfall
och skridp som kan paverka de badandes hilsa.

Utdver provtagningen ovan behdver verksamhetsutovaren gora en
beddmning av platsen i dvrigt och hur den planerade verksamheten
paverkar ménniskors hélsa och milj6. Foljande dr exempel pa fragor
som kan behova utredas:

e Hur ser platsen ut — finns det naturvérden pa eller i
anslutning till platsen som kan péverkas om man anldgger
en badplats?

e Finns det ndgra skyddade vérden (natur- eller kulturreservat,
biotopskydd, strandskydd) inom omradet?

e Finns det ndgra fororeningskéllor som kan paverka
badvattenkvaliteten, exempelvis brddd- och dagvattenutlopp,
fororenad mark och sediment?

2 En badvattenprofil ir en skriftlig redovisning med karta som anger de mojliga
fororeningskéllor som finns i det eller de tillrinningsomrdden som paverkar ett
badvattens kvalitet.
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e Ligger platsen i ndrhet till farleder for batar och
smabétshamnar?

e Hur ligger platsen 1 forhallande till exempelvis bostdader?
Finns det risk for att boende blir stérda av badplatsen?

e Hur ligger platsen 1 forhallande till kommunikationer? Finns
det kollektivtrafik i ndrheten eller antas badande i stor
utstrackning ta sig dit med egen bil? Det kan 1 sa fall dels bli
fraga om 0kade utsldpp fran trafik, dels innebéra att storre
ytor kan behova tas 1 ansprak for att mota krav pa
tillgénglighet etc. enligt plan- och bygglagstiftningen.

e Om badet kommer registreras som EU-bad, dvs. ha fler &n
200 badande per dag, behover dven en badvattenprofil
uppréttas.

Kravs prévning?

Att inritta ett offentligt bad &r inte anmélningspliktigt i sig, men det
ar trots det viktigt att tillsynsmyndigheten far kinnedom om det, for
att kunna f6lja upp badplatsen i tillsynen. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden behover dérfor fa en underréttelse om att
offentligt bad planeras.

Om inréttande av badet innebdr att det kan bli friga om vdsentlig
dndring av naturmiljon kan det krivas samrad med lansstyrelsen
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Lansstyrelsen kan med anledning av
ett sadant samrdd besluta om forsiktighetsmétt och skyddsatgérder
till skydd for naturmiljon.

Ska en brygga anldggas eller ndgon annan verksamhet utforas 1
vattenomrade sdsom gravning, muddring, palning eller liknande
behdver en anmélan om vattenverksamhet goras till lansstyrelsen
beroende pé verksamhetens omfattning (se Férordning (1998:1388)
om vattenverksamheter). Om vattenverksamheten ar av storre
omfattning kan det kravas tillstindsprovning av mark- och
miljodomstol.

Om platsen dér badet ska inrittas ligger inom ett natur- eller
kulturreservat eller beror biotopskydd krivs ofta tillstind och/eller
dispens enligt reservatsforeskrifterna. Detta géller 1 allmidnhet s
snart det dr aktuellt att gréva, fylla ut, dra ledningar eller liknande.

Om platsen omfattas av strandskydd kan atgarderna kriva dispens
frén strandskyddsbestdmmelserna. Om strandskyddet aterintrader pa
grund av planindring sa hanteras det i den nya planen.

Dispens fran reservats- respektive strandskyddsbestimmelserna
forutsatter att atgarderna ar forenliga med reservatets eller
strandskyddets syfte och kraver sérskilda skal. I friga om
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strandskyddsdispens finns en uttdmmande lista pé vilka skil som
far beaktas. For dispens frén reservatsbestimmelser kriavs darutdver
att det vidtas kompensationsatgérder. Det &dr stadsbyggnadsndmnden
som provar fragor om tillstand och dispens fran
reservatsbestimmelser respektive strandskydd.

For atgérder inom Nationalstadsparken géller att nya anldggningar
fdr komma till stdnd och andra atgérder vidtas endast om det kan
ske utan intrang 1 parklandskap eller naturmiljé och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvérden i 6vrigt skadas.

Ordningslagstiftningen

De lokala ordningsforeskrifterna och badforbud

Enligt de lokala ordningsforeskrifterna (Kfs 2021:06) rader det
badforbud inom hamnomrade och i ndrheten av markerade kablar
(se Figur 2). Badforbudet géller dock inte inom friluftsbad ordnade
av kommunen samt 10 meter ut i vattnet vid vissa utpekade platser.
Det ar kommunfullmiktige som beslutar om de lokala
ordningsforeskrifterna. Polisen har tillsyn i friga om
ordningslagstiftningen.

Vid inréttande av ny offentlig badplats krévs alltid dndring 1 de
lokala ordningsforeskrifterna avseende vilka omraden som jédmstalls
med offentlig plats (3 §) samt platser dir hundforbud rader (23 §).
Om badforbud rader pa en plats dér det planeras for offentligt bad,
behover dven detta justeras 1 de lokala ordningsforeskrifterna (18 §).

;D \ﬁ S === |ndantag generellt badférbud

[ 1Hamnomrade

Figur 2. Platser undantagna fran det generella badforbudet (gront) inom
hamnomrade.
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Lag om skydd mot olyckor

Enligt 2 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska det
finnas livraddningsutrustning vid en badplats. Utrustningen ska
finnas i skédlig omfattning for att radda liv. Enligt Statens
raddningsverks allménna rdd om vattenlivraddning (SRVFS 2007:5)
innebar skilig omfattning att det bor finnas livboj pa platsen. Fasta
kajstegar och trappor bor ocksa finnas om det dr svart att ta sig upp
ur vattnet pa annat satt. Vid hoga kajkanter, dar det dr svart att nd en
nodstilld fran land eller dir det ar djupt vatten direkt vid land eller
brygga, bor det dven finnas livraddningshake och livrdddningsstege.
Livraddningsutrustningen behover kontrolleras regelbundet sa att
den ar i gott skick och vél synlig.

Plan- och bygglagstiftningen

Bygglov
Enligt 6 kap. 1 § plan- och byggforordningen (2011:338) kréivs det

bygglov for att anordna, flytta eller viisentligt &ndra ett friluftsbad.?
Lovplikten géller bade inom och utanfor detaljplanelagt omrade.
Det som avgdr om bygglov krédvs ér anlaggningens storlek och
omfattning, om atgérder kriavs for att bereda platsen for det nya
dndamalet samt paverkan pa omgivningen och allméinna intressen.
Bygglov krévs vid uppforande av plank eller eventuella byggnader 1
anslutning till badplatsen, oavsett storlek pd badplats.

For bygglovspliktigt friluftsbad géller séarskilda krav pa
utformningen av omradet. Kraven innebér, bland annat, att omradet
ska goras tillgdngligt for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga, om det med hénsyn till terrdngen och
forhallandena i 6vrigt inte dr orimligt. Det ska ocksa finnas utfart
eller liknande som tillgodoser kravet pd framkomlighet for
utryckningsfordon och tomten ska ordnas sa att risken for olycksfall
begréinsas. Att badplatsen dr framkomlig for fordon underlittar dven
for kommande drift, tillsyn och provtagning.

Stadsbyggnadsndmnden utdvar tillsyn dver att kraven enligt plan-
och bygglagstiftningen efterlevs.

Kommunikationer

For att underlitta for besokare att ta sig till badplatsen kan det
behodvas allmdnna kommunikationer till platsen, mdjlighet for
parkering av bilar och cyklar samt gang- och cykelvégar. Enligt 8
kap. 9 och 12 §§ PBL ska det finnas lampligt utrymme {or

3 Det finns ingen definition av friluftsbad i plan- och bygglagstiftningen men
enligt Boverket &r friluftsbad i dagligt tal en anordnad plats dar man kan bada
utomhus. (https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--
byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-anlaggningar/friluftsbad/)
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parkering. Antal parkeringsplatser bor stéllas 1 relation till
badplatsens storlek samt forvintat antal besokare till platsen. Nérhet
till kollektivtrafik och cykelstrak ar ett allmént krav som ska
beaktas i bade plandrenden och bygglovsédrenden.

Vilka faciliteter ska finnas pa en offentlig badplats?
Fransett kraven pa livrdddningsutrustning finns det inte ndgon
uttrycklig bestimmelse som anger vilken utrustning eller faciliteter
som ska finnas pa en offentlig badplats. Avgorande blir dérfor dels
vilka krav som kan anses folja av tillaimplig lagstiftning och dels av
verksamhetsutovarens egen ambitionsniva.

Av underavsnitten ovan foljer att det finns stod 1 de allmidnna
hiansynsreglerna i miljobalken for att stdlla krav pa bl.a. tillgang till
toaletter om det behdvs for att det inte ska uppkomma olégenhet for
manniskors hdlsa och miljon. I plan- och bygglagstiftningen finns
krav pa viss tillgédnglighetsanpassning och pd att forutséttningar for
kommunikationer till och frdn badplatsen ocksa ska beaktas i
bygglovsdrendet. Enligt bdda lagstiftningarna behdver en
beddmning goras som tar hinsyn till forutsittningarna i det enskilda
fallet. For att klargora vilka krav som giller for den aktuella
badplatsen behdver miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret
konsulteras i processen.

Harutover kan verksamhetsutévaren givetvis ha en egen
ambitionsniva som gér utdover de krav som kan stéllas med stod av
tillimpliga lagstiftningar. Exempel pa sddana faciliteter kan vara
tillgédng till duschar och omklddningsmdgjligheter (i ndgon form av
skyddad halvoppen/sluten byggnad). Vill staden att badplatsen ska
vara tillgdngligt aret runt som en utpost for exempelvis skridskor
kan det vara aktuellt med tillgang till uppvarmda toaletter och
omkléddning eller raststuga.
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Ansvarsforhallanden inom staden

Ansvaret for de offentliga badplatserna delas mellan flera ndmnder
och bolag 1 staden.

Stadsdelsnamnderna

Stadsdelsndmnderna dr verksamhetsutdvare for majoriteten av
badplatserna i staden och dr dirmed ocksa de som beslutar om att
inrétta nya badplatser. De skoter drift och underhall vid baden vilket
bland annat innebdér att se till sa att toaletter, duschar och eventuella
omklddningsrum halls rena och fungerar, att livraddningsutrustning
finns léttillgdnglig, att bryggor och hopptorn underhélls, att det
finns tydlig information om djupangivelser, att glas och annat skrip
tas bort fran botten och i vattnet samt att badvattenkvaliteten
provtas regelbundet. Om provtagning visar pa dalig
badvattenkvalitet ansvarar stadsdelsnimnden for att avrdda fran bad
genom skyltning. Stadsdelsndmnderna ansvarar dven for eventuell
vegetationsrdjning vid de badplatser dir de &r verksamhetsutovare.

Idrottsnamnden

Idrottsnamnden &r verksamhetsutdvare for Soderbysjons badplats i
Nacka kommun och Agesta naturistbad i Huddinge kommun dér
Stockholms stad dr markdgare. Idrottsndmnden ansvarar dven for
Skondalsbadet. Liksom stadsdelsndmnderna ansvarar nimnden {or
drift och underhéll vid nimnda badplatser.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ér tillsynsmyndighet for de
offentliga baden och ska tillse att verksamhetsutovaren foljer
gillande lagkrav. Milj6- och hélsoskyddsndmnden utfor dven
provtagning av badvattenkvaliteten pa uppdrag av
verksamhetsutovarna samt rapporterar resultaten till Havs- och
vattenmyndigheten via webbplatsen Badplatsen. Namnden har
ocksa ett uppdrag frén verksamhetsutovarna att sté for
mediakontakter och kontakter med allménheten nér det géller
generella fragor om badvattenkvalitet och provtagning.

Fastighetsnamnden

Fastighetsndmnden dger de byggnader som eventuellt finns vid
badplatsen, exempelvis omklddningsrum, och ser till s att dessa ar 1
gott skick.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och avfall AB édger och skoéter driften av det
kommunala ledningsnétet for vatten och avlopp i staden. Bolaget
har inget specifikt ansvar vad géller de offentliga badplatserna men
ansvarar for den paverkan verksamheten medfor pa
badvattenkvaliteten genom exempelvis bridd- och dagvattenutlopp.
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Stockholm Vatten och Avfall bedriver dven egenkontroll av sin
verksamhet och genomfor provtagning av bland annat bakterier och
plankton. Provpunkterna ligger dock inte vid badplatserna utan

oftast mitt i sjon.
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Metod och analys av nya platser for bad

Behovsanalys

I ett forsta steg har en behovsanalys utforts efter hur stor andel av
nuvarande befolkning som bor inom ett visst avstdnd (1000 meter)
till en offentlig badplats samt hur stor den prognostiserade
befolkningen forvintas vara ar 2029, Syftet ir att se i vilka
stadsdelar som invdnarna har nérhet till bad. Endast stadsdelar med
tillgdng till strand har ingatt i behovsanalysen. Nirheten till
bassdngbad har inte utretts. Huruvida invinarna véljer att bada vid
en badplats som ligger pd géng- eller cykelavstand, om man viljer
att aka kollektivt eller ta bilen till ett specifikt bad beror pa en rad
olika faktorer som till exempel vilka faciliteter som finns vid badet,
om man efterfragar barnvanlig sandstrand eller klippbad,
besokstryck m.m. Att méta avstdndet fagelvagen har 1 det hér fallet
bedomts som tillrackligt for att kunna peka pa vilka 1 stadsdelar som
invanarna har néra till bad. Antalet personer inom 1 000 meter har
satts 1 relation till det totala antalet invanare 1 stadens samtliga
stadsdelar for att berdkna andelen boende inom 1 000 meter fran
badplats per stadsdel. I nésta steg gjordes en bedomning av var
tillkommande strandbad skulle kunna anldggas for att mdta behovet
frén den vixande befolkningen.

Nedan presenteras de omraden som identifierats i behovsanalysen
(se Figur 3). Vid vissa av platserna finns redan befintliga badplatser
1 narheten men de togs &nda med péd grund av den prognostiserade
stora befolkningsdkningen.

¢ Blackeberg

e Ulvsundasjon

¢ Brunnsviken

e Norra Djurgardsstaden/Viartahamnen
e Grondal/Liljeholmen

e Arstaviken

e Hammarby sjostad/Sickla

e Farsta

4 Stockholms stads befolkningsprognos fran juni 2020 har utgjort underlag dé
prognosen for 2021 &nnu inte var redovisad.
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Siiby

o Befolkning per stadsdel, prognos 2029

< A<100

E1=4000 Behov av av badplats
[ =8 000

W =12 000

-~ I <16 000

. <23 861
® Forslag p3 badplatser fran worl

Munici pag: ity
Flgur 3. Omraden som identifierats i behovsanalys baserat pa nirhet till
bad och uppskattad befolkningsdkning.

Inom ovanstdende omraden ligger flera av de platsforslag som
kommit in frén referensgruppen liksom flera av de platser som
redan utretts for bad sedan tidigare (se Tabell 1 och 2).

Det kan finnas ett behov av fler badplatser baserat pa exempelvis
besokstryck. Flera bad, inte minst innerstadsbaden, besoks av
maénniskor som inte bor i1 ndrheten utan som viljer att aka langre for
att komma till ett specifikt bad. Varje stadsdelsforvaltning behover
enskilt avgdra var behovet av bad ar storst.

Inkomna platsforslag

Utover behovsanalysen har samtliga deltagare i referensgruppen
haft mdjlighet att lamna forslag pa nya badplatser i Stockholms
stads kartverktyg Miljodata. Ett 40-tal olika platsforslag kom in,
bade platser som &r under utredning idag, som finns foreslagna i
olika planprocesser, som bedoms ha goda forutsittningar for bad
och platser som ldmnats in som medborgarforslag.
Forutsattningarna for bad vid de foreslagna platserna har sedan
diskuterats i referensgruppen.

Paverkanskallor av betydelse for bad

Ungefdr 30 av platserna har utretts vidare och utvirderats med hjilp
av en bedomningsmall baserad pé avstand till utlopp, farleder,
smébatshamnar, sjdomackar och fororenade omraden, se nedan.
Beddmningen &r en uppskattning och nir en ny badplats ska
anldggas behover alltid en mer grundlig analys goras for den
specifika platsen.
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Underlaget for braddavlopp och utlopp f6r dagvatten har
tillhandahéllits av Stockholm vatten och avfall och férorenade
omraden har hamtats fran EBH-stodet frdn Lansstyrelsen.
Informationen finns dven i Miljodata’. For att beddma farleder for
batar har Eniros sjokort anvénts och smabatshamnar har
identifierades i satellitbilder fran Google. Information om
ekologiska vérden har studerats i Miljodata.

Braddavlopp

Briaddavlopp ér ett avlopp dér det i samband med kraftiga regn eller
driftstorningar kan rinna ut orenat spillvatten eller avloppsvatten
vilket innebér en risk for badvattenkvaliteten. De kan i vérsta fall
gora vattenkvaliteten otjanlig for bad genom utsliapp av
mikroorganismer. Om ett brdddavlopp ligger néra en badplats kan
dven mindre utsldpp paverka vattenkvaliteten negativt. I det hér
arbetet har en beddmning gjorts utifran hur néra ett braddavlopp
ligger en foreslagen plats. Den reella paverkan fran braddavlopp
behover i1 nasta skede dven undersokas avseende frekvens,
omfattning och lokala recipientférutsattningar sdsom flodesriktning,
omsattningstid etc., ndgot som inte gjorts inom det hér arbetet.
Stora braddningar kan paverka badvattnets tjédnlighet pé storre
avstdnd. En sddan braddning skedde vid pumpstationen i Eolshéll 1
Hégersten efter ett kraftigt regn pa forsommaren 2021. Alla
badplatser nedstroms braddpunkten pdverkades fran och med
Ormberget till Fredhill, Essingedarna och alla innerstadsbaden. Sa
lange pumpstationen dr verksam finns det stora risker att situationen
upprepas vid kraftig nederbord.

Dagvattenutlopp

Dagvatten ér ett transportmedium for féroreningar och det
foreligger alltid risk att ett dagvattenutlopp som ligger néra en
badplats kan fora med sig fororeningar som kan paverka
badvattenkvaliteten. Vilka ytor som avvattnas, storleken pé
tillrinningsomradet och om det finns risk att spillvatten forekommer
paverkar ocksa risken for fororeningar och behover utredas 1 ett
senare skede. Aven skrip som ligger p4 marken kan transporteras
med dagvattnet ut till vattenomradet, inte minst i samband med
stora regn. Ett dagvattenutlopp kan dven péverka den estetiska
aspekten av en badplats och ddrmed viljan att bada dar.

Farleder for batar

Huruvida en farled for batar utgor en risk eller inte géllande
sikerheten vid en badplats dr ndgot som Sjofartsverket tittar pa och
avgors fran plats till plats. I det hir arbetet har enbart avstand
bedomts men faktorer som trafikdensitet, vilka fartyg som passerar
och hur platsen ser ut, exempelvis om den ligger 6ppet eller mer

3 https://miljodata.stockholm.se
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skyddat 1 en vik, paverkar ocksa risken for olycka. Det ar
Sjofartsverket som ansvarar for sdkerheten till sjoss men inom
hamnomrdade dr det staden som bér ansvaret.

Sjomack

Storre utslédpp fran en sjomack kan sprida sig over stora omraden pa
kort tid. I det hér arbetet gors riskbeddmningen utifrdn avstandet
mellan sjomack och den foreslagna badplatsen.

Smabatshamn

En smabétshamn 1 nirheten av en badplats kan innebéra en risk for
badande nir bétar gar in och ut ur hamnen. For att sékerstélla
sikerheten pa en badplats krévs att avstidndet mellan badplats och
smébatshamn dr tillrdckligt stort for att det inte ska innebéra en fara
for de badande. Vad som ér ett tillridckligt stort avstand kan variera
beroende pé smabdtshamnens storlek. Smabatshamnar kan dven
sprida fororeningar, bade i form av historiska utsldpp som lagrats i
sedimenten eller i marken vid batupplaggningsplatser men dven nya
utsldpp 1 form av till exempel drivmedel.

Fdérorenade omraden

Fororenade omraden utgdr potentiella fororeningskallor och har
identifierats med hjélp av EBH-stodet. Det kan vara allt fran
information om drivmedelshantering, forbranningsanlaggningar och
kemtvitt till mer specifika uppgifter om smabatshamnar dar
halogenerade 16sningsmedel eller giftiga batbottenfarger anvints.
Paverkan frin fororenade omraden har bedomts baserat pa
vattengenomstromningen i olika recipienter och avsténd till ett
fororenat omréde.

Ekologiska varden
Att anldgga en ny badplats kan innebéra en vésentlig fordndring av

livsvillkoren for vaxt och djurlivet och vid inrdttande av ny badplats
behover paverkan pa ekologiska viarden utredas. Bade strandzonen
och vattnet har en viktig ekologisk funktion och det dr nédvandigt
att sd langt det &r mojligt undvika att forsdmra livsmiljoerna, i
synnerhet om det finns skyddsvérda eller rodlistade arter pé platsen.
En plats ekologiska védrden har bedomts utifrdén om den ligger inom
ett naturreservat, inom strandskyddsomréde, inom ett omrade som
bedoms ha hoga eller mycket hdga naturvéirden pa land eller 1 vatten
enligt stadens strandinventering®, om den ligger inom ett
kdrnomréde eller inom ett omrdde som &r livsmiljo for skyddsvérda
arter enligt ESBO’ samt om platsen ligger inom habitatnitverk for
grodor eller fladdermoss.

¢ Miljéforvaltningen (2010), se referenser.

" Ekologiskt sarskilt betydelsefulla omrdden (ESBO) dr omraden med sirskilt
viktiga funktioner for vaxt- och djurlivet inom Stockholms blégrona infrastruktur
och finns atergivna som analys i stadens oversiktsplan.
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Beskrivning av faciliteter och kommunikationer
Beskrivningen av faciliteter, kommunikationer och tillgédnglighet
samt parkering vid varje foreslagen plats kommer fran
referensgruppen samt analys av flygbilder f6r omradena. Det kan
finnas ytterligare funktioner vid vissa platser som inte har
identifierats. Fardvig for raddningstjénst behdver studeras mer 1
detalj for att garantera dess tillgédnglighet till platsen och val av
mojliga transportsdtt for besdkare till badet behdver beslutas. Om
bilparkering anléggs kan det generera 6kat bilresande men dven
gora badplatsen tillgénglig for fler. Cykelparkering bor alltid
anldggas om det inte redan finns i ndromradet.
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Majliga platser for nya bad

I Tabell 1 nedan listas de platser som har utretts vidare som mojliga
offentliga badplatser 1 framtiden (se dven Figur 4-7). Svarighetsgrad
for genomforande har uppskattats baserat pa de tekniska
forutséttningarna for varje plats. For vissa platser krdvs det en
mindre insats for att inrétta ett bad medan det pa andra platser kan
vara svarare pa grund av platsens forutsdttningar, exempelvis
paverkan fran braddutlopp eller nérhet till smibatshamn. Vissa
fororeningsrisker gér att atgirda medan andra istillet far hanteras
genom avradan fran bad om problem uppstar. I ndsta skede behdver
en mer djupgiende utredning goras for bedomning av platsens
forutséttningar for bad.

I Tabell 2 listas de platser som i ndgon mén dr under utredning for
bad eller som har utretts for bad sedan tidigare men som dnnu ej har
blivit offentliga badplatser.

Tabell 1. Mojliga platser for nya bad som tagits fram och utvéarderats inom
ramen for handlingsplanen med uppskattad svarighetsgrad for
genomforande. Bedomning av svarighetsgrad baseras enbart pa de
tekniska fOrutséttningarna.

Stadsdels- Namn Svérighetsgrad

forvaltning

Bromma Badberget, Nockeby Medel

Bromma Billstaviken sodra Medel

Bromma Kvarnvikens smébatshamn _

Bromma Ljunglovska slottet Medel

Bromma Alstensingen, Alsten Medel

Enskede-Arsta- Arstavikens bryggor Medel

Vantor

Enskede-Arsta- Arstabickens utlopp Medel

Vantor

Farsta Magelungen Farsta strand Medel

Farsta Magelungen Fagersjo _

Higersten-Alvsjo Bryggvigen, Ekensberg Medel

Higersten-Alvsjd Grondalsviigen Littare

Higersten-Alvsjo Henriksbergs Medel
industriomréde

Higersten-Alvsjo Klubbensborg Medel

Higersten-Alvsjd Lévholmen

Higersten-Alvsjd Trekanten Medel

Kungsholmen Angtvitten, Stora Essingen | Medel

Norrmalm Bellevueparken, Medel
Brunnsviken

Skarpnéck Scoutstugan Drevviken Littare
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Skarpnéick Flaten Medel
Sédermalm Anders Franzens park i
Sodermalm Erikdalslundens Medel
koloniomrade
Sédermalm Fredriksdalstorget _
S6dermalm Hammarbyterrassen Medel
Sodermalm Reimersholme Medel
S6dermalm Utokning av Tanto Littare
Ostermalm Djurgérden Medel

Tabell 2. Platser som dr under utredning eller har utretts for bad sedan

tidigare samt uppskattad svarighetsgrad for genomforande baserat pa de
tekniska fOrutséttningarna.

Stadsdels- Namn Svérighetsgrad
forvaltning

Kungsholmen Hornsbergs strandpark Medel
Kungsholmen Kallbergsparken, Stora Medel

Essingen

Higersten-Alvsjo Herrdngens brygga Littare
Higersten-Alvsjd Liljeholmskajen Medel
Higersten-Alvsjd Marievik Medel
Higersten-Alvsjo Vinterviken Littare
Ostermalm Kolkajen Medel
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Utover platserna i Tabell 1 finns nedanstaende sju platser som
foreslagits som badplatser men som av olika anledning inte har
tagits med i listan 6ver mdjliga badplatser;

e Loudden — Omrédet utgors idag av industriomrade och det
finns ddrmed inte forutséttningar for bad men det kan
komma att finnas i1 framtiden ndr omrddet omvandlas till en
ny stadsdel med bland annat bostéder.

e Liljeholmshamnen - Liljeholmshamnen kommer att
utvecklas med omfattande bebyggelse och det kommer
troligen att bli svért att avsétta erforderlig mark for bryggor
intill kajen.

e Alvik - Ny bebyggelse planeras dven 1 Alvik. Bad har
diskuterats inom planprogram Alvik Ostra och har dirfor
inte tagits med 1 listan.

e Billstadn — Badplats i Béllstadn &r inte lampligt 1 dagsliget
pa grund av otillfredsstidllande vattenkvalitet samt att an ar
for grund for bad.

e Sitraskogen - Forslag pd bad i Satraskogen har strukits
eftersom omrédet dr naturreservat, kuperat och saknar
fardvagar for provtagning och rdddningstjanst. Det finns
dessutom redan tva bad inom reservatet.

e Magelungen, Riagsved — Forslag pa badplats inne i
Fagersjoviken ldngs med véstra stranden i Régsveds
naturreservat har uteslutits eftersom forutsdttningarna for
bad dr déliga. Omradet dr ett grundare vatmarksomrade med
klipphéllar, mycket vass och vattenvixter och hir saknas
fardvig for provtagning och riddningstjénst.

e Sydost om Hokaringsbadet — Platsen ingér i planprojektet
Karlsviks strand dér det bland annat planeras for en
upprustning av Hokardangsbadet. Bedomningen inom
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planprojektet dr att en badplats sydost om befintligt bad inte
ar aktuellt pa grund av for stor paverkan pé ekologiska
virden.

Platsernas olika forutsattningar

Det finns olika hinder for att anldgga offentliga bad i olika
stadsdelar. Nedan redovisas de hinder som har framkommit under
planens framtagande.

Platser i innerstaden och narforort

For de flesta bad 1 innerstad och nédrforort, exempelvis Sodermalm,
Arsta, Reimersholme, Gréndal, Liljeholmen och Hammarby sjstad,
finns braddavlopp eller utlopp for dagvatten ndra de foreslagna
platserna. For att sékerstilla att badvattenkvaliteten ar godtagbar
bor braddvolymer och braddningstillfdllen utredas ndrmare. Om det
sker braddningar regelbundet kan badvattnet vara otjanligt.

Vid de foreslagna badplatserna pa Sodermalm finns
batuppstillningsplatser som kan ge upphov till féroreningar i
sediment och 1 Grondal, Liljeholmen och Hammarby Sjostad finns
industrier och verkstdder som kan utgora kallor till f6roreningar.
Platserna bor utredas ndrmare for att bedoma om sanering krévs for
att gora dem ldmpliga som offentliga badplatser.

I Hammarby Sjostad finns ocksa ett mdjligt hinder 1 att farleden gar
1 en smal kanal mellan S6dermalm och fastlandet. P& de foreslagna
platserna finns skydd i form av barridrer mot farleden som dock
madste utredas for att se om de ar tillrackliga for att skydda badande
frén battrafik. En potentiell risk med en barridr &r stillastaende
vatten, som 1 kombination med dagvatten fran fororeningskéllor,
kan skapa otjanligt badvatten och fororenade sediment. Sadan risk
har till exempel framkommit vid Hammarbyterassen dér bade
braddavlopp, utlopp av dagvatten, fororenade omraden 1 ndromradet
och risk for stillastaende vatten finns.

Platser i ytterforort

Léngre ut fran innerstaden finns platser dar forutsittningarna for
bad &r battre. Sadana finns till exempel vid Flaten, vid scoutstugan 1
Drevviken, pa Djurgarden eller vid Ljunglofska slottet i Blackeberg.
Dir ar istédllet kommunikationer, parkeringsplatser, faciliteter och
markégarfrdgor potentiella hinder for att anléigga offentliga bad. I
ett antal omraden har nérliggande smabatshamnar och
batuppstéllningsplatser noterats som mojliga risker for badandes
sdkerhet och for att sedimenten kan vara fororenade. For dessa
badplatser bor ytterligare utredning goras av vilken typ av
batbottenfarger som anvénts vid platsen och om det finns
fororeningar i sedimenten. Att avgriansa ett omrdde med hjélp av
bojar kan vara ett sétt att skapa en skyddad zon f6r badande fran
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batar som gar in och ut ur en smabatshamn. Utdver det kan felaktiga
avlopp ibland finnas vid batklubbar, vilka i sddana fall ger upphov
till mikroorganismer i vattnet.

Vad giller ekologiska viarden ligger de flesta foreslagna platserna i
omraden med ekologiska virden. Det kan vara omrdden som é&r
skyddade av ett naturreservat eller berdrs av strandskydd. Det kan
ocksa vara platser som ligger inom omraden som beddmts vara
ekologiska kdrnomraden, exempelvis platserna vid Flaten och
Magelungen, livsmiljoer for skyddsvérda arter eller spridningszoner
for arter pa land. Att anldgga en ny badplats kan innebéra ett
ingrepp som paverkar viktiga habitat och forutsattningar for platsen
att utgora en livsmiljo for djur och véxter. Det kan ocksa paverka
forutsattningarna for arter att spridas mellan omrdden och ddrmed
paverka ekologiska vérden i stérre omfattning. Det dr darfor viktigt
att se Over hur en offentlig badplats kan komma att paverka de
ekologiska funktionerna vid just den platsen.
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Det fortsatta arbetet framat

I handlingsplanen redovisas mdjliga platser for nya bad. Materialet
utgdr ett underlag for stadsbyggnadsnamnden,
exploateringsndmnden och dvriga berérda ndimnder i den strategiska
planeringen av staden. Handlingsplanen ger végledning kring vad
som behover utredas och vilka lagar som géller vid inrdttande av ny
badplats, allt for att underlédtta och mojliggdra for fler badplatser 1

staden.

Arbetsgang vid inrdttande av ny offentlig badplats:

Behov av ny
badplats

Platsens
forutsatt-
ningar

Om provning
kravs

Beslut om ny
badplats

Andring
ordnings-

Inréttande av
ny badplats

av ny badplats

« I den strategiska planeringen av staden identifieras ett intresse och behov
* Forslag pd mojliga platser for bad presenteras i handlingsplanen

~

* Bedémning av platsens forutsittningar for bad, eventuellt &ven mojlighet
att upphéva badforbud

* Genomgang av paverkanskéllor och bedémning av ekologiska virden
* Provtagning av vattenkvalitet under badsdsong. 2 &rs provtagning
rekommenderas

N

* Bedomning av om provning krévs, exempelvis om platsen omfattas av
strandskydd, naturreservat, biotopskydd, nationalstadspark eller om det
kan bli friga om vésentlig dndring av naturmiljon eller vattenverksamhet

J
N
* Verksamhetsutdvaren beslutar om att inrétta ny badplats
» Miljoforvaltningen underrittas om att offentligt bad planeras
J
* Hemstélla till kommunfullméktige att &ndra i de lokala h
ordningsforeskrifterna
» Andring krivs i de lokala ordningsforeskrifterna oavsett om badforbud
giller for platsen eller inte )
) )
* Ansok om bygglov vid behov
* Se over behov av faciliteter
* Se 6ver behov av livrdddningsutrustning
J
N
« Uppritta badvattenprofil, klassificera badvattenkvalitet m.m.
* Badvattenprofil rekommenderas dven for 6vriga bad
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