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Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2022/658

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Omedelbar justering.

Sammanfattning

Arendet har remitterats till forvaltningen for synpunkter avseende
utredningen Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9).
Utredningen foreslér att man utvidgar tillimpningsomradet for det
utreseforbud som &r inskrivet i lagen om vard av unga (LVU). Idag
kan man endast besluta om utreseférbud om man befarar att ett barn
ska inga dktenskap/dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas vid en utlandsvistelse. I utredningen kommer man
fram till att det finns fler barn och ungdomar som riskerar att fara
illa vid utlandsvistelser, men idag finns det inte nagon laglig
mdjlighet att besluta om utreseforbud for dessa. Utdver att bredda
utreseforbudet sd vill man ocksé infora ett straffansvar om man
undanhéller eller for bort ett barn med syfte att forhindra
omedelbart omhindertagande eller verkstéllighet av véard 1 enlighet
med LVU.

For att de foreslagna forédndringarna ska bli effektiva och
verkningsfulla sa har man 1 utredningen ocksa identifierat 6vriga
andringar i lag och foreskrifter som beddms nddvindiga att
genomfora ibland annat efterlysningsregistret och
utlinningsférordningen.

Aven om forslagen innebir en viss inskrinkning i barns
grundldggande fri- och réttigheter sa ser forvaltningen positivt pa
forslagen da de innebér ett forstirkt skydd och en 6kad trygghet for
barn och ungdomar som riskerar att fara illa utomlands.
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Bakgrund

Utredningen Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9) har
remitterats av Kommunstyrelsen till Skdrholmens stadsdelsndmnd.
Ovriga remissinstanser #r Stadsledningskontoret, Socialnimnden,
Utbildningsndmnden, Kungsholmens stadsdelsndmnd samt
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd.

Remissvar ska ha inkommit till Kommunstyrelsen senast den 30
augusti 2022.

Arendet

I mars 2021 gav socialminister Lena Hallengren 1 uppdrag at Lars
Sjostrom att bitrdda Socialdepartementet med att utreda om det
finns behov av ett utvidgat utreseforbud for barn och 1 sddana fall ta
stéllning till hur ett utvidgat tillimpningsomrade bor se ut.
Uppdraget utdkades i september samma ar och kom da att dven att
omfatta fragan ifall straffansvaret for egenmaktighet med barn bor
utvidgas till att omfatta fall dar beslut om omedelbart
omhéndertagande eller vard enligt LVU har meddelats men inte
verkstéllts.

Utredningen landar i bedomningen att skyddet for barn som riskerar
att fara illa vid utlandsvistelser behover stirkas och utvidgas da man
idag inte har lagstod for att besluta om utreseférbud i alla de fall dar
barn och ungdomar riskerar att fara illa. Den paragraf géllande
utreseforbud for barn som infordes i LVU ar 2020 foreslés déarfor
utvidgas. Utredningen konstaterar att det dr hogst risk for barn att
fara illa vid utlandsvistelser dir det finns kopplingar till
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta ér framst resor som syftar
till att barnet ska inga dktenskap, men det forekommer dven resor
med andra uppsédt som exempelvis kdnsstympning och
uppfostringsresor for HBTQI-personer. Utover det sa finns dven
andra utlandsvistelser dar barn riskerar barn att fara illa, det kan
exempelvis handla om resor dér barn har kopplingar till
terroristorganisationer eller krigsomriden. Forhallandena for barn
vid skadliga utlandsvistelser varierar avsevirt och darfor foreslds en
mer generell beskrivning av tillimpningsomradet for beslut om
utreseforbud som fokuserar pé barnets hélsa och utveckling. En
sadan reglering bedoms ligga 1 linje med de dtgédrder som kan vidtas
i enlighet med LVU.

Utredningen foreslar ocksd inférande av olika atgérder for att
beslutade utreseforbud ska kunna upprétthéllas pa ett effektivt sétt.
En sddan tgird &r att straffansvaret for egenmiktighet med barn
ska vidgas till att &ven omfatta de fall ddar man for bort eller
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undanhaller ett barn under 15 &r med syfte att forhindra att beslut
om vard eller omedelbart omhédndertagande enligt LVU verkstélls.

Utredningen har identifierat sex forfattningsdndringar som bedoms
nddvindiga for att man ska kunna genomfora och upprétthélla de
tvd tidigare nimnda lagéindringarna i LVU och Brottsbalken. En
forandring som foreslas ér att uppgifter om personer med
utreseforbud ska registreras i Polismyndighetens
efterlysningsregister och pa sikt dven 1 Schengens
informationssystem (SIS). Dérigenom blir uppgifterna om
utreseforbud tillgidngliga innan ett pass har hunnit dterkallas och
dven utlindska medborgare kan registreras. Hir vill man ocksa
infora ett sekretesskydd samt att det infors en regel om att
Polismyndigheten sirskilt ska §vervdga om en registrering i SIS
behdvs 1 det enskilda fallet.

De foreslagna forfattningsandringarna ror:

e Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken (1962:700).
Andringen giller 7 kap. 4 § som handlar om egenmiktighet
med barn. Forlaget innebdr att paragrafen utvidgas till att
omfatta dven om man forhindrar verkstéllighet av ett beslut
om vard eller omedelbart omhandertagande enligt LVU.

e Forlag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga.
Andringen giller 31 a och 31 §§ som idag avhandlar
reseforbud och undantag fran reseférbud. Forslaget innebar
att man utvidgar malgruppen till att &ven gélla for personer
dér det finns en pétaglig risk att den som dr under 18 ér fors
utomlands och att hens hilsa eller utveckling skadas pa
grund av
1. fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhéllande
1 boendemiljon under utlandsvistelse.
2. den unges missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande
beteende under utlandsvistelsen.

e Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

e Forslag till forordning om éndring i
efterlysningskungorelsen (1960:293)

e Forslag till forordning om éndring 1 utlinningsférordningen
(2006:97)
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e Forslag till forordning om 4dndring 1 férordningen
(2021:1188) med kompletterande bestaimmelser till EU:s
forordningar om Schengens informationssystem.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinst.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att vidga
malgruppen for utreseférbud. Genom att inféra en generell och
bredare formulering ges mojlighet att utforma barnets skydd utifran
dess specifika situation. Dessutom ser forvaltningen positivt pa att
det blir straffbart att undanhalla eller fora bort ett barn 1 syfte att
hindra verkstéllighet av vérd eller omedelbart omhéndertagande
enligt LVU.

Aven om de foreslagna éindringarna innebir inskréinkningar i barns
grundldggande fri-och réttigheter sé delar forvaltningen
beddmningen att inskrdnkningarna &r godtagbara, dd forslagen
bidrar till att skydda barn mot befarat vild samt ger dem ett starkare
skydd mot att drabbas av hedersrelaterat véld och krankningar samt
mot andra anledningar till att fara illa utomlands. Forvaltningen
bedomer att forslagen kommer stirka barn och ungdomars skydd
och minskar risken for att utsittas for fara och dvergrepp.

Jamstalldhetsanalys

I utredningen framkommer att risken for att utséttas for fara vid
utlandsvistelser dr hogst for de barn och ungdomar som véxer upp i
en hederskultur. Idag dr det mgjligt att besluta om ett utreseforbud
for att hindra barndktenskap och konsstympning, vilket dr nagot
som framst drabbar flickor. I och med utvidgningen av
tillimpningsomradet for utreseforbudet sa kan man dven forhindra
utlandsvistelser som innebir en fara for sidant som oftare drabbar
pojkar, sdsom uppfostringsresor. I utredningen ndmns sérskilt
HBTQI-personer samt personer med intellektuell
funktionsnedséttning som en riskgrupp for att fara illa vid
utlandsvistelser, dven dessa grupper far ett forstarkt skydd i och
med de foreslagna forfattningsdndringarna.

Patrik Ahnberg Anna Toll
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skérholmens Skérholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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1. Remiss Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9).

Remiss av Ett utvidgat utreseforbud for
barn (Ds 2022:9), KS 2022/658 Anstand ar
beviljad till 2022-08-26.



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum

Patrik Ahnberg, Stadsdelsdirektor 2022-07-07
Anna Toll, Avdelningschef 2022-07-07



		2022-07-07T09:54:54+0200




