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Yttrande Oover betinkande "God tvangsvard —
trygghet, sakerhet och ratts-sakerhet vid
psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard”
(SOU2022:40)

Svar pa remiss KS 2022/877

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Den 7 juli 2022 inkom en remiss till férvaltningen frén
kommunstyrelsen. Remissen ska besvaras senast den 13 september
2022.

Forvaltningen ombeds att yttra sig kring betdnkande God
tvangsvard — trygghet, sikerhet och rittssdkerhet vid psykiatrisk
tvngsvard och rittspsykiatrisk vard (SOU 2022:40). Utredningens
uppdrag var att gora en dversyn och analysera behovet av
fordndringar och fortydliganden kring LPT och LRV. Utredningen
har kommit fram till f6ljande forslag:
- Barn far inte tvAngsvardas tillsammans med vuxna, om det
inte ar till barnets bésta
- Fler tvangsatgirder ska kunna dverklagas
- Provning av beslut om behandling utan samtycke (tva forslag)
- Rattsldget nar det géller tvang vid behandling utan samtycke
behover tydliggoras
- IVO ska utreda klagomaél dven pd dverklagbara beslut
- Patienter ska informeras om mojligheterna att fa ett beslut
om en tvangsatgird provat av en oberoende instans
- Alla som vérdas enligt LPT eller LRV har ritt till dagliga
aktiviteter pd vardinréttningen och att vistas utomhus minst
en timme varje dag
- Allménpsykiatrins patienter ska inte fi vdrdas inom
rattspsykiatrin.
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- Allmén inpasseringskontroll och forsidndelsekontroll
mojliggors pd samtliga LRV-inréttningar

- Utvidgad anmélningsskyldighet till IVO:s sdkerhetsregister

- Finansieringsforslag

Lagandringarna foreslas trada ikraft 1 juli 2023.

Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna forandringar som
utredningen kommit fram till. De foreslagna fordndringarna anses
vara ett steg 1 ritt riktning fOr att stirka individens vérd, réttigheter
samt sékerstélla réttssdkerheten kring beslut om tvangsvérd.

Bakgrund
Den 7 juli 2022 inkom en remiss, till férvaltningen fran

kommunstyrelsen. Remissen ska besvaras senast den 13 september
2022.

Remissen har dven skickats till Stadsledningskontoret,
Socialndmnden samt stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor
och Ostermalm.

Arendet

Utredningen

Arendet ror betinkande God tvangsvérd — trygghet, sikerhet och
rittssdkerhet vid psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vérd
(SOU 2022:40). Regeringen beslutade den 20 maj 2021 att tillsétta
en sérskild utredare med uppdrag att goéra en dversyn av och
analysera behov av fordndringar och fortydliganden av regelverket
rorande vissa fragor enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, LPT, och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,
LRYV. Syftet dr att stirka barnrittsperspektivet, réttssikerheten och
sdkerheten 1 varden for de personer som tvingsvardas med stéd av
LPT och LRV.

Den nuvarande tvdngsvardslagstiftningen LPT och LRV infordes
for ungefar trettio ar sedan. Under &ren har brister och
missforhédllanden aterkommande uppmérksammats inom den
psykiatriska tvangsvarden. Under de senaste artiondena har
lagstiftningen kompletterats och skirpts vid ett antal tillfdllen och
pa ett antal punkter. Bland annat har sdkerheten pa
vérdinréttningarna skérpts, patienters mdjligheter till delaktighet
och inflytande har forbattrats och lagidndringar har gjorts 1 syfte att
stirka barns réttigheter inom tvangsvérden.
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Ambitionen med denna utredning &r att ytterligare oka trygghet,
sakerhet och rittssdkerhet for patienter i psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard och skapa en ’god tvangsvard”. Utredaren
menar att om de forslag som ldmnats i betdnkandet genomfGrs,
skulle det forbattra villkoren for tvangsvardade patienter 1 flera
olika avseenden.

Utredningens forslag
Utredningen har utmynnat 1 forslag till fordndring enligt nedan.
Samtliga lagéndringar foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.

e Barn fir inte tvingsvirdas tillsammans med vuxna
Det forekommer att barn som vardas med stod av LPT
placeras tillsammans med vuxna. Utredningen foreslar en ny
bestammelse 1 LPT och LRV med innebdrden att barn som
vérdas enligt dessa lagar inte fir placeras tillsammans med
vuxna. Undantag far dock goras om det bedoms vara till
barnets bista exempelvis om ett barn har ett vardbehov som
stéller krav pa sarskild specialistkompetens som endast finns
pa en vuxenavdelning. Utredningen foreslér att skélen till
beslutet om undantaget att varda barn med vuxna ska
dokumenteras i patientens journal samt att Inspektionen for
vard och omsorg utan drojsmal underréttas om ett sadant
beslut.

e Beslut om tvingsatgirder for att uppritthilla ordning
eller sikerhet ska kunna overklagas
Ett antal av de sdrskilda tvingsétgirder som féir beslutas
med stdd av bestimmelser 1 LPT och LRV ér 1 dag inte
mdjliga att dverklaga till allmén forvaltningsdomstol. I
stdllet ar patienten hinvisad till hilso- och sjukvérdens
system for klagomal till patientndmnd och IVO samt till
mojligheten att f4 en ny medicinsk bedomning.
Tvangsatgirder som exempelvis fastspdnning, avskiljning,
kroppsbesiktning och kroppsvisitation innebédr mycket ldngt-
géende ingrepp i den enskildes personliga frihet och
integritet. Utredningen foreslar att beslut om tvangsatgirder
som syftar till att upprétthalla ordning eller sékerhet for
patienten sjélv eller ndgon annan, ska kunna 6verklagas.

e Provning av beslut om behandling utan samtycke
— tva alternativ
Utredningen valt att redovisa tvé olika alternativ till att gora
det mgjligt att 6verklaga beslut om behandling utan

Remiss av Betdnkandet God tvangsvard — tvek
trygghet, sdkerhet och ratts-sidkerhet vid samtycke.
psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk

vard (SOU2022:40) KS 2022/877
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Det ena alternativet innebdr att den nuvarande regleringen
ldamnas of6ridndrad nér det géller mojligheten att dverklaga,
det vill sdga ett beslut om behandling utan samtycke enligt
17 § LPT och 6 § LRV ér inte mojligt att Gverklaga till
allmén forvaltningsdomstol. I kombination med
utredningens forslag om att ett beslut om fastspanning ska
vara Overklagbart, blir det dd mojligt att exempelvis 1 en
situation dd lakemedelstillforsel skett ndr en patient varit
fastspdnd, 6verklaga sjélva beslutet om fastspanning for att
4 provat om detta haft lagstdd.

Det andra alternativet &r att en ny bestimmelse fors ini32 a
§ LPT med hénvisning till LRV med innebdrden att patien-
ten till allmén forvaltningsdomstol far 6verklaga dven ett
beslut om behandling utan samtycke. Detta alternativ i
kombination med dvriga forslag innebér att sévél
fastspadnningen som beslutet om en viss medicinsk
behandling blir mojliga att 6verklaga.

Riittsléiget nér det giller tving vid behandling utan
samtycke behover tydliggoras

Utredningen foreslar att Regeringen tillsétter en utredning
med uppdraget att analysera de rattsliga forutsdttningarna
for behandling med tving inom psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vird samt lamna nddvéndiga
forfattningsforslag som kan bidra till att tydliggora vardens
befogenheter och patientens rattigheter nér det géller
behandling utan samtycke.

IVO ska utreda klagomaél dven pa 6verklagbara beslut
IVO ir inte skyldig att utreda klagomal pé beslut som ar
mojliga att dverklaga. Om fler beslut om tvangsatgérder blir
mojliga att dverklaga till allméin forvaltningsdomstol skulle
IVO:s skyldighet att utreda klagomal pa dessa beslut
upphora. Utredningen foreslar darfor en
utredningsskyldighet for IVO édven for beslut som &r majliga
att Overklaga, dock inte om klagomaélet ror ett beslut som
redan har 6verklagats av patienten.

Patienter ska informeras om méjligheterna att fa ett
beslut om en tvangsatgird provat av en oberoende
instans

Utredningen foreslér att vardgivarens skyldighet att
informera om att patienten kan {4 beslut om tvangsétgarder
provade av en oberoende instans, bor skérpas. Skyldigheten
enligt 48 § LPT (30 § LRV) att upplysa en patient om sin
ratt att Overklaga vissa beslut, anlita ombud eller bitrdde
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eller fa bitrade, ska kompletteras med en skyldighet att dven
upplysa om mojligheten att f4 en ny medicinsk bedémning,
vélja behandlingsalternativ, vénda sig till vdrdgivaren och
till en patientndmnd med klagoméal samt anmaéla klagomaél
till Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Vidare foreslds
att, efter genomford behandling utan samtycke enligt 17 §
LPT (6 § LRV), ska chefsoverldkaren sa snart patientens
tillstdnd tillater det se till att patienten erbjuds ett
uppfoljningssamtal samt ges information enlighet 48 § LPT
(30 § LRV).

En patient som virdas enligt LPT eller LRV har ritt till
dagliga aktiviteter pa vardinrittningen och att vistas
utomhus minst en timme varje dag

Sedan 2020 finns 1 LPT och LRV bestimmelser med
inneborden att barn har rétt till dagliga aktiviteter pa
vardinrittningen och att vistas utomhus minst en timme
varje dag, om inte medicinska skil talar mot det. Enligt
utredningen bor detta dven gilla vuxna patienter. Ut-
redningen foreslér darfor att dldersgriansen 1 de nuvarande
bestimmelserna i 31 b § LPT och 8 § LRV tas bort. Om en
patient efter chefsoverldkarens beslut nekats daglig aktivitet
eller daglig utomhusvistelse ska skilen till beslutet
dokumenteras i patientens journal.

Endast patienter som anges i 1 § andra stycket LRV far
placeras pa LRV-inrittningar

Det forekommer att sarskilt vrdkrdvande patienter som
vardas med stdd av LPT placeras inom réttspsykiatrin.
Utredningens forslag innebir ett forbud mot sddana
placeringar. Utredningen foresldr en ny bestimmelse i LRV
med inneborden att pd en sjukvardsinrittning eller avdelning
for sluten réttspsykiatrisk vérd far endast patienter placeras
som anges 1 1 § andra stycket LRV, vilket inte omfattar
LPT-patienter. Undantag far dock goras om det finns en
omedelbar fara for att en patient som vérdas enligt LPT all-
varligt skadar ndgon annan. En saddan patient far da
kortvarigt placeras pa en LRV-inrittning.

Allmén inpasseringskontroll mojliggors pa samtliga
LRV-inrittningar

For att vardinrdttningar for rittspsykiatrisk vard ska vara
sdkra och trygga miljoer foreslar utredningen att allmén
inpasseringskontroll mdjliggors pd samtliga
sjukvérdsinrittningar eller avdelningar for sluten rétts-
psykiatrisk vard genom att kraveti 8 b § LRV pé {forhojd
sakerhetsklassificering tas bort. Bestimmelsen kompletteras
med ett krav pa att den allméinna inpasseringskontrollen ska
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utforas av hdlso-och sjukvardspersonal eller av annan
sarskilt utsedd person som forordnats av vardgivaren.
Vérdgivaren féar forordna en viktare 1 ett auktoriserat
bevakningsforetag att genomfora kontrollen. Foljdédndringar
med motsvarande innebodrd sadvitt avser vem som far utféra
kontrollerna samt att undantag far beslutas foreslés goras i
LPT. En bestimmelse foreslas ocksd om att ett beslut om
allmén inpasseringskontroll pa en vardinrattning eller
avdelning med sédkerhetsklass 3 géller for en tid om hogst
sex manader.

Allmén forsindelsekontroll mojliggors pa samtliga LRV-
inriattningar

Av samma skél som redovisas ovan avseende allmén
inpasseringskontroll, foreslar utredningen en ny
bestimmelse i LRV med innebdrden att vardgivaren far
besluta att alla forsdndelser som kommer till en
sjukvérdsinrittning eller avdelning for sluten réttspsykiatrisk
vard ska kontrolleras, om det dr nddvindigt for att
sakerheten ska kunna uppritthallas vid inrdttningen eller
avdelningen. Kontrollen fér inte avse det skriftliga innehallet
i brev eller annan skriftlig handling. Den allmidnna
kontrollen av forsdndelser ska utforas av hilso- och
sjukvardspersonal eller av annan sdrskilt utsedd person som
forordnats av vardgivaren. Vérdgivaren fér besluta att vissa
forsdndelser ska undantas fran den allminna kontrollen av
forsandelser.

Utvidgad anmélningsskyldighet till IVO:s
sikerhetsregister

Utvidgad anmélningsskyldighet till IVO:s sdkerhetsregister
genererar mer detaljerad information och dérmed bittre
forutséttningar for myndigheten att identifiera tillsynsbehov
och att planera och bedriva sin tillsynsverksamhet pa ett
effektivt sétt. Utredningen foreslar darfor att
anmalningsskyldigheten for sjukvardsinrattningar och enhe-
ter som avses 1 7 kap. 7 § patientsdkerhetslagen, utover
nuvarande uppgifter, dven ska omfatta uppgifter om antal
vardplatser inom barn- och ungdomspsykiatri,
vuxenpsykiatri och réttspsykiatri, beslut om allmén
inpasserings- och forsédndelsekontroll samt kvadratmeteryta
for utomhusvistelse pa vardinrittningen per vérdplats.

Finansieringsforslag

Domstolsverket foreslés tillforas 8 000 000 kronor arligen for
Okade kostnader med anledning av forslaget att fler beslut
som fattas med stod av bestimmelser i LPT och LRV blir
mojliga att dverklaga till allmén forvaltningsdomstol.
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Inspektionen for vard och omsorg (IVO) foreslas tillforas 12
000 000 kronor arligen for 6kade kostnader med anledning av
forslaget att IVO:s utredningsskyldighet dven ska omfatta
beslut som kan dverklagas. Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) foreslas tillforas 3 000 000 kronor for ett uppdrag att
cirka ett ar efter lagens ikrafttradande folja upp tillimpningen
av de nya bestimmelserna om daglig utomhusvistelse och
daglig aktivitet.

Regionerna foreslas tillféras 5 000 000 kronor engéngsvis
samt 22 000 000 kronor arligen for kostnader med anledning
av forslaget om allmin inpasseringskontroll och allmén
kontroll av forséndelser vid vardinréttningar eller avdelningar
for rattspsykiatrisk vard med sdkerhetsniva 3. Regionerna
foreslds genom en dverenskommelse mellan staten och SKR
tillféras 100 000 000 arligen under en trearsperiod for att
stimulera och paskynda en anpassning av befintliga
vardmiljéer for psykiatrisk tvangsvard med anledning av
forslaget om ett krav pd daglig utomhusvistelse och daglig
aktivitet. Regionerna ska redovisa hur medlen anvénts inom
ramen for den redovisning som sker till SKR av
overenskommelserna mellan staten och SKR inom omrédet
psykisk hélsa och suicidprevention.

Alla ovannidmnda kostnaderna ska belasta det under
utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg
uppforda anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjénst.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positivt till de foreslagna forandringar som
utredningen kommit fram till. De foreslagna fordndringarna anses
vara ett steg 1 ritt riktning fOr att stirka individens vérd, réttigheter
samt sikerstilla rittssdkerheten kring beslut om tvangsvard.

Forvaltningen ser att det r av stor vikt att barns trygghet och
sakerhet sdkerstills genom att sarskilda skél, dir det tydligt framgér
att det dr barnets bista att placeras inom vuxenpsykiatri, maste
finnas samt dokumenteras. Vidare anser forvaltningen att
mojligheten till att fler beslut inom tvangsvardslag kan 6verklagas
av individen till forvaltningsratten innebdr att rittssdkerheten stérks.

Generellt anses forslagen gora ett gott forsok till att komma till rétta
med en del av de brister som uppmirksammats inom LPT- och
LRV-vard under aren genom att 6ka kontroller/tillsyn, begrdnsa

« risken for att individer att vardas pa ett felaktigt sétt eller pa fel
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plats samt mojliggora alternativ for individen genom exempelvis
informationsskyldighet om ny medicinsk beddmning.

Forvaltningen héller med utredaren géllande att lagstiftningen om
tvangsvard behover ett helhetsgrepp och en helhetsdversyn.

Jamstalldhetsanalys

I utredningen framgér det att det over tid varit ungefdr lika manga
man som kvinnor som vardats 1 ndmnda vardform. Skillnaderna
mellan kvinnor och mén &r mérkbara nir det kommer till
psykiatriska diagnoser som foranlett tvingsvard. Utredningen avser
att stirka tryggheten, sikerhet och réttssakerhet likstélligt for
kvinnor och mén samt barn.

Patrik Ahnberg Anna Toll
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skérholmens Skérholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Remiss Betinkande God tvingsvard— trygghet, sdkerhet och
rittssdkerhet 1 psykiatrisk tvangsvérd och rattspsykiatrisk
véard (SOU 2022:40)



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum

Patrik Ahnberg, Stadsdelsdirektor 2022-07-14
Anna Toll, Avdelningschef 2022-07-14



		2022-07-14T13:43:46+0200




