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Svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut
1. Skidrholmens stadsdelsndmnd godkdnner tjédnsteutlatandet
och ldmnar det som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stockholms stad, Skdrholmens stadsdelsforvaltning, dr en av de
kommuner och stadsdelar som har blivit utsedda till remissinstans
avseende betinkandet Nista steg — Okad kvalitet och jimlikhet i
vard och omsorg for #ldre personer (SOU 2022:41). Arendet har
beretts pa avdelningen for stod och service i egen regi i samarbete
med avdelningen for socialtjanst.

I betdnkandet foreslés lagregleringar for att fortydliga
dldreomsorgens uppdrag och innehall samt skapa forutséttningar for
en nationellt mer likvérdigt god kvalitet. Betdnkandets storre forslag
handlar om en ny dldreomsorgslag och lagregleringar for en starkt
primérvard 1 kommuner.

Forvaltningen anser att betinkandet om den foreslagna
dldreomsorgslagen innebér forstarkta krav pa arbete som redan
utfors 1 dldreomsorgens alla delar. Ett tydligt fokus pé
individanpassning i utredning och personcentrerad omvérdnad i
utforande dr en god vég att fortsdtta gd. Forvaltningen dr positiv till
detta och till ett okat lagstadgat fokus pa forebyggande och
hilsofraimjande arbete. Dock ser forvaltningen flera delar som
behover analyseras djupare, bland annat de ekonomiska
konsekvenserna samt den foreslagna modellen med en
kompletterande nationell ordning for kvalitetsutveckling i
dldreomsorgen.
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Bakgrund

Betdnkandet "Nasta steg — 0kad kvalitet och jamlikhet i vard och

omsorg for dldre personer ” (SOU 2022:04) har skickats till bland
annat Stockholms stad pa remiss. Samtliga stadsdelsndmnder och
Aldrenimnden ska svara pa remissen.

Arendet

Regeringen beslutade den 22 december 2020 att ge en sérskild
utredare 1 uppdrag att foresla en dldreomsorgslag. Utredarens
uppdrag var att fortydliga dldreomsorgens uppdrag och innehéll
samt skapa likvirdig kvalitet 1 dldreomsorgen 1 hela landet. Enligt
uppdraget ska dldreomsorgslagen komplettera socialtjanstlagen med
sdrskilda bestimmelser om vard och omsorg om éldre samt
bestimmelser om en nationell omsorgsplan. Utredaren fick ocksa i
uppdrag att Gvervédga och vid behov lamna forslag som stirker
tillgdngen till medicinsk kompetens inom dldreomsorgen.
Bakgrunden till betinkandet 4r bade den samhalleliga och den
medicintekniska utvecklingen, de demografiska forandringar som
pagér samt ménniskors behov och forviantningar pé att utifran egna
mdjligheter och 6nskemél vara delaktiga i vdrden och omsorgen.
Vérd- och omsorgsbehoven for personer med insatser fran
dldreomsorg och kommunal hélso- och sjukvérd dr idag omfattande
och stiller hoga krav pa kompetens, god kontinuitet och
samordning. Samtidigt finns det strukturella utmaningar och ett
behov av en grund for ett 1angsiktigt utvecklingsarbete 1 de
organisationer som ska tillhandahalla &ldreomsorg.

Betédnkandet har beaktat andra befintliga utredningar, rapporter,
registerdata och statistik samt genomfort egna kartliggningar.
Synpunkter har inhdmtats fran experter och sakkunniga och tre
referensgrupper har etablerats: en med foretrddare for pensionérs-,
patient- och anhdrigorganisationer, en med foretrddare for olika
professioner och en med foretradare for de atta riksdagspartierna.
Betédnkandet ldmnades till regeringen den 28 juni 2022 och
genomgdr nu sedvanlig beredning 1 Regeringskansliet.

Aldreomsorgslagen foreslas trida i kraft frin och med den 1 januari
2024. Aven lagindringarna som foreslas i hilso- och sjukvardslagen
och andra lagstiftningar med anledning av regleringarna, foreslds
trdda 1 kraft den 1 januari 2024. Den bestammelse som foreslds om
en nationell ordning for kvalitetsutveckling 1 dldreomsorgen
forordas tridda i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Utredningens foérslag om ny lag for aldreomsorgen

En dldreomsorgslag

Betédnkandet foreslar en dldreomsorgslag for att fortydliga
dldreomsorgens uppdrag och innehall samt skapa forutsittningar for
en nationellt mer likvérdigt god kvalitet. Syftet med lagen foreslds
vara att personer som omfattas av dldreomsorgslagen ska kunna
vara delaktiga och fé sina behov av insatser inom dldreomsorgen
tillgodosedda med god kvalitet pa ett samordnat, tryggt och sidkert
satt samt {4 stod och hjdlp for att fa tillgang till den hélso- och
sjukvard de har behov av. Aldreomsorgslagen ska komplettera
socialtjanstlagen och det ska framga av lagen att den ska gilla
utover bestimmelserna i socialtjdnstlagen och inte innebédra ndgon
inskridnkning av réttigheter som en person kan ha enligt ndgon
annan lag. Vidare foreslas en bestimmelse som anger att personers
behov av kontinuitet, trygghet och sékerhet ska beaktas vid
planering och organisering av dldreomsorgens verksambhet.

Betinkandet foreslar att vissa bestimmelser som handlar om
dldreomsorg ska flyttas fran socialtjdnstlagen till dldreomsorgslagen
for att ge en sammanhallen 6verblick av de bestimmelser som
géller sérskilt for dldreomsorgen, till exempel paragrafer om
viardegrund, stod till anhoriga/andra nirstdende och socialnimndens
verkansomrdden. Detsamma géller bestimmelserna om nationella
minoriteter och minoritetssprak som foreslés flyttas till
dldreomsorgslagen fran lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak och socialtjénstlagen. Vidare foreslas lagen
innehalla upplysningsbestimmelser om vissa befintliga paragrafer i
socialtjdnstlagen som &r centrala for dldreomsorgen, till exempel
om mal for socialtjdnsten och insatsers genomforande.

Tillampningsomrade

Aldreomsorgslagen foreslas tillimpas i socialnimndens verksamhet
som avser stod och hjélp i den dagliga livsforingen pé grund av
nedsatt funktionsférmaga som forvirvas eller kvarstar i samband
med dldrande for personer som fyllt 65 ar (dldreomsorg). Lagen
foreslas gilla dven personer som inte fyllt 65 ar, nér insatser inom
dldreomsorgen dr dndamalsenligt med hénsyn till personens behov
av stod och hjdlp. Lagen foreslds dven innehalla bestimmelser om
socialndmndens ansvar for stod och information till anhoriga och
andra nérstaende till personer som omfattas av denna lag.

Mal
Betédnkandet foreslér att lagen ska innehalla nya mél om att
dldreomsorgen ska ha ett forebyggande perspektiv och inriktas pé

kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for  att vara hdlsofrdmjande och stodja enskildas funktionsférméga samt

aldre personer (SOU 2022:41), KS 2022/984.
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vara tillgdnglig. Vidare foreslds befintliga mal i socialtjénstlagen
avseende dldreomsorg flyttas till dldreomsorgslagen med syfte att
skapa en tydligare 6verblick av vad som géller f6r dldreomsorgen.

Ett personcentrerat fokus

Aldreomsorgen har sedan tidigare arbetat personcentrerat genom
exempelvis vardegrundsarbete, IBIC (Individens behov i centrum)
och andra metoder. Betéinkandet foreslér att detta stirks genom en
bestimmelse om att behovsprovade insatser, som beviljas avseende
stod och hjélp i1 den dagliga livsforingen, ska vara utformade och
genomforas pa ett sdtt som tillgodoser personens individuella behov
och utgér fran personens forutsittningar. Betankandet foreslar
vidare att infora en bestimmelse om stérkt arbetssédtt med
genomforandeplaner. Déri ryms att en genomforandeplan ska
upprittas, foljas upp och fortlopande héllas aktuell tillsammans med
personen den avser sa 1dngt det dr mojligt.

Sjdlvstindighet och delaktighet

Studier visar att utbudet av befintliga insatser kan vara det som styr
vilket stod och vilken hjélp som personer beviljas, snarare én det
egna behovet. Det finns enligt betdnkandet risk att
bistandshandldggaren redan i utredningsforfarandet utgér fran vilka
befintliga insatser som kan vara ”l6sningen” pa individens
svérigheter. Det kan i praktiken leda till behovsbeddmningar som
utgar fran utbudet som finns 1 kommunen men formuleras som att
den utgér fran den enskildes behov. Det strider mot
socialtjénstlagens forarbeten dér just individens mojlighet till
sjdlvbestimmande och delaktighet dr en viktig aspekt.

Uppfoljning

Den ndmnd som ansvarar for dldreomsorgen ansvarar ocksa for
uppfoljningen av insatserna, bade pa individniva och pa
organisatoriskt niva. Betdnkandet foreslar en bestimmelse som
starker ndmndens ansvar genom att socialnimnden ska folja upp om
de insatser som beviljats en person tillgodoser personens behov.
Vidare foreslds en bestimmelse om att socialndmnden senast den 1
mars varje ar ska uppritta en kvalitetsberéttelse for dldreomsorgen.
Detta har tidigare inte varit ett krav utan en rekommendation.
Kvalitetsberittelsen ska tillsammans med
patientsdkerhetsberéttelsen utgdra underlag for ndamndens
utveckling och sdkring av dldreomsorgens kvalitet.

Uppsékande verksamhet

Betédnkandet foreslar en ny bestimmelse om att socialndmndens
uppsokande verksamhet ska informera om det stéd som erbjuds till
anhoriga och andra nérstdende i kommunen.
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Samordnad vard och omsorg

Betédnkandet foreslar en bestimmelse om att personer som bor i
sarskilt boende ska erbjudas en fast omsorgskontakt, likt personer
som har hemtjanstinsatser. Den fasta omsorgskontakten ska
tillgodose personens behov av trygghet, kontinuitet,
individanpassad omsorg och samordning i det sérskilda boendet.
Den fasta omsorgskontakten ska vara underskoterska och forvéntas
samarbeta med utsedd fast vardkontakt som ocksé foreslas av
utredningen.

Ledarskap och medarbetare

Betinkandet foreslar en bestimmelse om att operativa chefer inom
dldreomsorgen ska ges de forutsittningar som behovs for att de ska
kunna utdva ett aktivt och nirvarande ledarskap. Betdnkandet
foreslar dven en bestimmelse om att det inom dldreomsorgens
utforarverksamheter ska finnas tillrdcklig bemanning for att
insatserna ska kunna utforas 1 enlighet med de mal och krav som
giller 1 verksamheten enligt dldreomsorgslagen och
socialtjdnstlagen. Hur mycket personal som behovs varierar dock
utifrén olika parametrar sa som exempelvis personers vard- och
omsorgsbehov. Betidnkandet konstaterar déarfor att antalet personal
behover kunna anpassas till lokala forutsdttningar och séledes ér en
frdga for huvudménnen och enskilda utforare av insatser.

Nationell ordning for kvalitetsutveckling i dldreomsorgen (NOK)
Kvalitetsutvecklingsarbetet inom éldreomsorgen har kretsat kring
dels att arbeta med den nationella vardegrunden och dels kring att
arbeta med ledningssystem for kvalitet. Betdnkandet samlar
kvalitetsutvecklingsarbetet 1 en specifik styrningsmodell och
foreslar en bestimmelse om att en nationell ordning for
kvalitetsutveckling ska gilla for dldreomsorgen. Syftet dr att stirka
en nationellt likvirdig kvalitet. Den nationella ordningen {or
kvalitetsutveckling ska ndrmare ange dldreomsorgens uppdrag och
innehdll samt de mal och bestimmelser for genomfoérande som ska
gilla for dldreomsorgen, utifran socialtjanstlagen och
dldreomsorgslagen. De utgangspunkter som foreslas utgora
omraden for en nationell ordning for kvalitetsutveckling &r:

- meningsfull tillvaro

- individanpassning och personcentrering

- sjdlvbestimmande och delaktighet

- trygg och sdker vard och omsorg

- forebyggande

- funktionsstodjande och hélsofrdmjande

- tillgdnglighet

- samordning och kontinuitet

- stdd, avlastning och involvering av anhoriga och andra nérstdende.
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Modell for styrning som betdnkandet foreslar &r att den foreslagna
dldreomsorgslagen anger de grundldggande malen och
bestammelserna och en forordning om en nationell ordning for
kvalitetsutveckling 1 dldreomsorgen anger mer preciserade
nationella delmal tillsammans med bestdmmelser om
genomforande. Modellen dr uppbyggd pa ett sétt som liknar
laroplanerna 1 skolan. Den foreslagna modellen bedoms 1
betinkandet skapa forutsittningar for att fortydliga och konkretisera
dldreomsorgens uppdrag och innehall och samtidigt bibehélla
maélstyrningen 1 lagstiftningen. Den myndighet som fér i uppdrag att
ta fram en NOK bor enligt betdnkandet dven fé 1 uppdrag att foresla
en ordning for hur NOK ska f6ljas upp och forvaltas.

Utredningens forslag om andring i lag for starkt primarvard

Fortydligat ansvar

Betidnkandet belyser att kraven pd kommunens hélso- och sjukvard
har fordndrats sedan ansvaret fordes over till kommunerna pa 1990-
talet. Tillgdng till medicinsk kompetens 1 den kommunala
primdrvarden varierar idag mellan kommuner i landet.
Organiseringen av primérvarden motverkar i vissa kommuner
forutséttningarna for att ge en god och néra vard och betdnkandet
gor beddmningen att varken regioner eller kommuner generellt
lever upp till de dtaganden som foljer av nuvarande lagstiftning.
Vidare beskrivs att ett delat huvudmannaskap kraver nara samarbete
och integrerade arbetssitt. Betinkandet foreslar att en utredning bor
fa 1 uppdrag att fortydliga ansvarsfordelningen mellan
huvudminnen och mgjligheten till samverkan inom den
specialiserade varden 1 hélso- och sjukvardslagen (HSL).
Betédnkandet foreslar dven en ny bestimmelse i HSL om att
kommunerna ska organisera sin primdrvard sé att varden kan ges
néra enskilda som omfattas av kommunens primérvirdsansvar.
Vidare foreslas att kommunens hilso- och sjukvérdsansvar
tydliggors 1 lagstiftningen genom att uttrycket "hélso- och sjukvérd”
1 tillimpliga fall ersitts med “primérvard” samt att begreppet
“hemsjukvard” ersétts med “primérvard i ordinért boende”.

En gemensam plan for primdrvdrden

Betidnkandet foresldr en ny bestimmelse 1 hilso- och sjukvardslagen
om att kommunerna och regionen i en gemensam plan ska ange
formerna for och utvecklingen av priméarvarden. Planen ska f6ljas
upp arligen. Forslaget syftar till att ange tydligare krav pa
samverkan.
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Individuell plan

En ny bestdammelse i hilso- och sjukvardslagen foreslds ange att en
individuell plan ska upprittas for enskilda som &r inskrivna 1
kommunens primérvard, om det inte dr uppenbart obehdvligt.
Bestimmelsen innefattar vad en individuell plan ska innehélla och
att den ska ses dver lopande. Bestimmelsen fortydligar befintlig
lagstiftning om att region och kommun tillsammans ska uppritta en
individuell plan om en enskild har behov av insatser fran bade
hilso- och sjukvérd och socialtjénst.

Stdrkt tillgang till medicinsk kompetens i kommunens primdrvdrd
Betinkandet foreslar en ny bestimmelse i hilso- och sjukvardslagen
om att det aligger kommunen att sdkerstilla att enskilda som &r
inskrivna i kommunens primérvérd (personer som med
bistdndsbeslut bor i sirskilda boenden, dr pa dagverksamhet eller
har primérvérd i ordinért boende) vid behov kan fa en medicinsk
beddmning av sjukskoterska dygnet runt. Betéinkandet foreslar &ven
en bestimmelse om att kommunen ska sikerstélla att enskilda som
ar inskrivna 1 kommunens primarvérd kan fa en fast vardkontakt 1
kommunen. Den foreslagna bestimmelsen anger dven vad som
avses med fast vardkontakt.

Vidare foreslas en ny bestimmelse reglera uppgifter for alla fasta
lakarkontakter till enskilda som dr inskrivna i kommunens
primidrvard. Uppgifterna innefattar att delta i planering, samordning
och uppf6ljning av patientens vard tillsammans med patientens fasta
vardkontakt.

Betidnkandet foreslér att nuvarande reglering 1 HSL om att
huvudminnen kan sluta avtal om omfattningen av och formerna for
lakarmedverkan 1 kommunens primérvard, ska ersittas med en
reglering om grundldggande krav pa ldkarinsatser i kommunens
primirvard. Syftet dr att starka kontinuitet, tillgdnglighet och
delaktighet i primérvarden. Om regionen inte uppfyller sina
skyldigheter enligt HSL ska kommunerna ha rétt att anlita 1dkare pa
egen hand, pé regionens bekostnad.

Betédnkandet foreslar dven en ny bestimmelse i HSL om att
regionen ska sdkerstilla att enskilda som &r inskrivna i kommunens
primédrvard vid behov kan fa en medicinsk beddmning av en ldkare i
primidrvéarden dygnet runt.

Stdrkt medicinsk kompetens pa ledningsniva

Betédnkandet beskriver behov av ett tydliggdrande av savél
huvudmannens som vardgivarens ansvar, en forstdrkt hélso- och
sjukvéardskompetens pa bada dessa ledningsnivéer och en tydlig
samverkanspart till kommunerna 1 samtliga regioner som kan
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sakerstélla regionens huvudmannaansvar for ldkarinsatser pa
primdrvardsniva och hélso- och sjukvérdsinsatser inom
specialiserad vard till berdrda patienter. Rollen som medicinskt
ansvarig sjukskoterska (MAS) har fordndrats med tiden och ser
olika ut 1 olika kommuner. Enligt betdnkandet dr nuvarande
reglering for medicinsk kompetens i kommuner inte ldngre
dndamélsenlig. Betdnkandet foreslér en bestimmelse 1 HSL om
tydliggérande inom omvardnad pa vardgivarnivd som anger att
verksamhetschefen 1 kommunens primérvard ansvarar for att en god
och sdker hélso- och sjukvardsverksamhet bedrivs. Om
verksamhetschefen 1 kommunens primérvard inte har den
kompetens och erfarenhet som krévs for att sdkerstédlla en god och
sdker vard ska ledningsuppgifter som kraver saidan kompetens
fullgoras av en kvalitetsansvarig for omvérdnad. Ledningsuppgifter
inom omvardnad ska, enligt forslaget, fullgoras av en sjukskdterska.

Betidnkandet foresldr dven ny bestimmelse som anger att om
verksamhetschefen (vérdgivarnivd) inte har tillricklig kompetens
och erfarenhet inom rehabilitering och hjdlpmedel ska
ledningsuppgifter som kriver sddan kompetens fullgoras av en
kvalitetsansvarig for rehabilitering. Betdnkandet foreslar en
reglering 1 befintlig lag som tydliggdr att ledningsuppgifter inom
rehabilitering ska fullgéras av en fysioterapeut eller arbetsterapeut.

En ny bestimmelse foreslas om krav pa en ledningsansvarig for
primdrvarden pd huvudmannaniva i alla kommuner. Den foreslagna
bestimmelsen innefattar beskrivning av den ledningsansvariges
kompetens och uppgifter. Syftet dr att sdkerstidlla kommunens
ansvar som huvudman f6r primérvard. Vidare foreslas ett krav pa en
ledningsansvarig pa huvudmannaniva i alla regioner for planering,
uppfoljning och samordning av hilso- och sjukvérdsinsatser 1
kommunens primirvard. Den ledningsansvarige ska sdkerstélla att
regionerna fullgdr sitt huvudmannaansvar for hélso- och sjukvérd i
den kommunala primérvérden.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag om utokad skyldighet att ta fram en individuell plan,
skyldigheten att ta fram en gemensam plan for primarvardens
utformning och utveckling, krav pad kompetens inom rehabilitering
och hjdlpmedel i ledningen pé vardgivarniva, krav pa tillracklig
bemanning (dock utan att specificera dessa krav) samt krav pa
ledningsansvariga pa huvudmannaniva i kommuner och regioner ér
nya ataganden vilka beddms medféra nya kostnader. Ovriga forslag
ar fortydligande av sddant som redan forvéntas i enlighet med
nuvarande regelverk och medfor inte nigra nya kostnader.
Utredningens forslag som kan komma att medfora extra kostnad for

kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for - kommunerna foreslas finansieras av staten, delvis genom en

aldre personer (SOU 2022:41), KS 2022/984.
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omfordelning av medel som hédrstammar fran riksdagens sérskilda
satsningar pa dldreomsorgen.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen for stod och service i egen regi i
samarbete med avdelningen for socialtjinst.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar utredningens analys att dldres vard och omsorg
behover forbéttras och att dldres behov behdver prioriteras. I den
foreslagna dldreomsorgslagen lyfts vikten av forebyggande insatser
och att personer kan bo hemma léngre. Forvaltningen stéller sig
positiv till detta.

Betidnkandet tar upp att stod och insatser som ges till den dldre ska
vara individanpassat och i den mén det dr mojligt utga fran den
enskildes egna 6nskemaél. Forvaltningen ér positiv till forslaget om
att individens delaktighet och mojlighet till medbestdmmande ska
stirkas. Aven anhorigas situation och roll lyfts fram i betinkandet
och forvaltningen stéller sig positiv till de forslag som syftar till att
minska bordan for anhoriga.

Beténkandet tar upp utokad rétt till information, att uppsékande
verksamhet dven ska informera dldre samt att en individuell plan
ska upprittas for de personer som flyttar till ett sérskilt boende.
Forvaltningen dr positiv till dessa forslag. Betidnkandet tar d&ven upp
att dldre ska ha ratt till fasta kontakter, bade vad giller fast
omsorgskontakt pé sérskilt boende men ocksa fasta kontakter inom
primidrvéarden. Forvaltningen &r positiv till dessa forslag.

Forvaltningen ser positivt pd utredningens forslag till en gemensam
plan for primédrvard, att stirka det kommunala primérvardsansvaret
samt att uttrycket ”hilso- och sjukvérd” i tilldmpliga fall ersitts med
“primérvard” 1 hdlso- och sjukvardslagen. Forvaltningen ser dven
att ett tydliggérande av huvudminnens uppdrag ér positivt for
patienten/brukaren. Dock ser forvaltningen ett stort behov av att
begreppet “kommunal primérvard” tydligt definieras och att alla
huvudmin behdver ha en samsyn kring vad det innebir.
Forvaltningen skulle 6nska en djupare konsekvensanalys av att
infora begreppet. Forvaltningens skulle ocksa dnska en djupare
analys om vad detta skulle innebéra specifikt for region Stockholm
dé detta dr den enda region 1 Sverige som inte har kommunaliserat
hemsjukvérden sedan ddelreformen 1992, vilken mojliggjorde for
det. Det har forsokts ett antal gdnger under aren att fa till en
overenskommelse mellan regionen och kommunerna men det har
fallit pa skattevéxlingen.
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Forvaltningen ser bide fordelar och nackdelar med forslaget att det 1
kommunen ska finnas en ledningsansvarig for kommunens
primérvéird och framforallt att det inom regionen ska finnas en
ledningsansvarig for planering och samordning av hilso- och
sjukvérdsinsatser i kommunens primédrvard. Detta tror forvaltningen
kan bidra till en battre ingang till regionen som samverkanspart.
Dock bor det lyftas fram att det &r samverkan pad huvudmannanivd
som framgdr 1 betdnkandet. For att samverkan ska gora skillnad for
den enskilde méste denna samverkan na verksamhetsnivi och
enhetsniva.

Forvaltningen dr positiv till att betdnkandet lyfter vikten av
uppfoljning 1 verksamheterna och dé d@ven pa nationell niva. En del
av uppfoljningen &r att den arliga kvalitetsberéttelsen, som idag ar
ett bor-krav 1 foreskriften om ledningssystem (SOSFS 2011:9), blir
ett ska-krav. Forvaltningen &r positiv till detta d& det leder till fler
kvalitetsanalyser till bade ledning och verksamhet. Dock bor
dokumentet hanteras tillsammans med annan uppfo6ljning pa ett
lampligt sdtt for att undvika dubbelarbete.

Det framgér av betinkandet att de som omfattas av lagen bland
annat dr personer som fyllt 65 &r som har behov av stod och hjélp 1
den dagliga livsforingen pé grund av nedsatt funktionsformiga som
har forvérvats eller kvarstir i samband med aldrande. Betdnkandet
for sedan ett resonemang att behoven inte behdver bero pé éldrande
utan att en person over 65 ar, som exempelvis har behov av
hemtjanst under en tid med rehabilitering efter en olycka, ska
omfattas av lagen. Detta resonemang anser forvaltningen &r nagot
vagt och det framgér heller inte av lagtexten pa ett tydligt sitt
(Forslag till lag (2024:0000) om dldreomsorg, 1 §). Forvaltningen
anser att det finns risker med att en sédrskild dldreomsorgslag kan
medfora just grainsdragningsproblem samt att den snarare kan
forstarka de utmaningar som redan finns idag med édldre som “faller
mellan stolarna” nér dldre har behov av stdd fran flera aktdrer inom
socialtjdnsten. Podngen med en dldreomsorgslag faller d&ven nér
personer under 65 ar kan fa hjédlp med stod av samma lagstiftning.

Det framgér av betidnkandet att de insatser en person beviljas som
stdd och hjélp 1 den dagliga livsforingen ska vara utformade och
genomforas pd ett sitt som tillgodoser personens individuella behov
och utgar fran personens forutsattningar. Det géller dock inte
insatser som erbjuds personer utan foregaende behovsprovning
enligt 4 kapitlet 2 a § socialtjédnstlagen. Forvaltningen anser att det
ar viktigt att dven individperspektivet behover stirkas vid
genomforande av insatser som erbjuds personer utan foregaende
behovsprovning samt att det ddirmed dven i1 dessa fall ska upprittas
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en genomforandeplan. Detta kan vara viktigt om det exempelvis
skulle brista i hjdlpens utférande.

Av betinkandet framkommer att det ska tydliggoras att
verksamhetschefen 1 kommunens primérvard ansvarar for att en god
och sdker hélso- och sjukvardsverksamhet bedrivs. Om
verksamhetschefen 1 kommunens primérvard inte har den
kompetens och erfarenhet som kréivs for detta ska denna kompetens
istillet fullgoras av en kvalitetsansvarig for omvardnad (som 1 sa
fall ska vara en sjukskoterska) respektive en kvalitetsansvarig for
rehabilitering. Forvaltningen ser en sarbarhet 1 detta nér personer
med en viss kompetens inom organisationen byts ut. Hér ser
forvaltningen dven att det behover finnas en tydlighet vad en
kvalitetsansvarig har for ansvarsomraden och uppdrag.

Forvaltningen ser ocksd en risk att detta skulle innebéra
begransningar vid rekryteringar till chefstjénster inom
dldreomsorgen. Vid chefsrekryteringar finns manga kompetenser att
ta 1 beaktande och forvaltningen ser en risk att
sjukskdterskekompetens kan virderas hogre dn ledaregenskaper och
ledarerfarenhet. Den méingtfald av kompetenser och bakgrunder i
ménga delar av dldreomsorgen som dldreomsorgschefer ofta har ar
en tillgang som bor tas tillvara.

Betidnkandet tar d&ven upp behovet av kompetensutveckling for
medarbetare i dldreomsorgen samt berér bemanningsfragan.
Forvaltningen haller med om den problematik som beskrivs och
stiller sig positiv till att betdnkandet avstér fran att definiera vad
som dr en rimlig bemanning. Dock &r det tva stora
utvecklingsomraden for dldreomsorgen tillsammans med
utmaningen att rekrytera och behalla kompetens. De nya
arbetsrittsliga reglerna i LAS kommer troligen att paverka hur
verksamheter 1 dldreomsorgen arbetar med bemanningsfragan 1
framtiden.

Flertalet forslag som betéinkandet lyfter kan endast genomforas om
verksamheterna kan utdka sin bemanning. Utifran den demografiska
situation som rider samt utmaningar kring kompetensforsorjning
som finns inom dldreomsorgen ser forvaltningen en risk att det kan
innebdra stora utmaningar att uppréatthlla personaltitheten inom
dldreomsorgen. Betdnkandet lamnar inte heller nigra forslag pa hur
detta ska losas.

Forvaltningen konstaterar att betdnkandet foreslar flera saker som
kommer att innebdra 6kade kostnader for kommunerna. Enligt
betidnkandet ska forslagen delvis finansieras av kommande
statsmedel. Statsmedel riktas vanligtvis mot ett specifikt omrade,
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exempelvis psykisk ohélsa eller vald i1 néra relationer. Forvaltningen
anser det vdsentligt att kommunerna (och regionerna) ersétts for de
extra kostnader som forslagen kan medfora utan att statsmedlen for
specifika d&ndamal paverkas.

Den foreslagna ordningen med en dldreomsorgslag och NOK i
forening &r forvaltningen lite fragande infor. Forvaltningen ser en
risk till 6kad detaljstyrning vilket framforallt NOK:en skulle bidra
till och ser att en ramlag diar kommuner har moéjlighet att styra
sjdlva 1 hogre utstrickning dr att foredra. Det finns dven risker med
att NOK laser fast dldreomsorgen 1 arbetssétt som kanske inte
kommer att vara aktuella framover.

NOK ér en ordning som liknar den som finns i skolans vérld och
med forbehall for att de beredande avdelningarna inte dger ingdende
kunskap om den ordningens for- och nackdelar sd har férvaltningen
haft forhoppningar om en mer nytdnkande modell for
kvalitetsutveckling.

Sammanfattningsvis ér det flera delar i betinkandet och analysen
som forvaltningen &r positiv till. Férvaltningen anser dock att den
foreslagna dldreomsorgslagen innebér forstérkta krav pd arbete som
redan utfors inom dldreomsorgen idag. Mojligen kan ett forstarkt
kvalitetsarbete innebéra en dkad professionalisering, 6kad
kompetensutveckling och en hdjning av yrkets status. Dock ser
forvaltningen flera delar som behdver analyseras djupare, sirskilt
nér det giller den foreslagna modellen med en kompletterande
NOK.

Jamstalldhetsanalys

Aldreomsorgen #r ett omrade som dels ir ett kvinnodominerat yrke
och dar det oftast ar fler kvinnor dn mén som tar emot insatser, 1
synnerhet nér det géller insatsen sirskilt boende. Forbattringar av
dldreomsorgen, bade nir det géller de som tar emot insatser och nér
det giller medarbetare, bor dirmed innebéra forbattringar for
kvinnor som helhet. Det ér forvaltningens beddémning att de forslag
som fors fram 1 betdnkandet inte &r till nackdel nér det géller
jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Patrik Ahnberg Andreas Thorstensson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skérholmens Skérholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Betinkandet



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum

Patrik Ahnberg, Stadsdelsdirektor 2022-10-05
Andreas Thorstensson, Ansvarig 2022-10-05



		2022-10-05T22:05:39+0200




