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Sammanfattning

I syfte att stdrka stadens beredskapsformaga har
Serviceforvaltningen fétt i uppdrag att genomfora en utredning
avseende etablering av ett centralt omséttningslager for vissa
utvalda livsmedel och forbrukningsvaror. Utredningen utgor
beslutsunderlag for inriktning av etableringen.

Utredningens forslag till inriktning &r att Stockholms stad (Staden)
beslutar om att etablera ett centralt omséttningslager som bedrivs i
egen regi och med en egen funktion av anstilld personal.

Egen regi ger goda forutséttningar att skapa en leveranstrygghet
som ger staden formaga att upprétthalla sina verksamheter under
allvarliga samhéllsstorningar enligt ansvars-, likhets- och
nérhetsprinciperna.

Dimensioneringen for det centrala lagret foreslds vara 7 dagar for
livsmedel och 14 dagar for forbrukningsmateriel, med en ambition
att over tid successivt 6ka formagan. Foreslagen dimensionering har
sin utgdngspunkt i att omséttningslagret ér en pabyggnad till
verksamheternas egna lokala lagerhéllning.

Vidare foreslés att omsittning sker genom att utvalda verksamheter
utses att delta i omséttningen av lagrets produkter ndr s behdvs. En
sddan metod for omséttning ger en storre radighet 1 att forutse hur
mycket material som kan omsittas vid varje tillfélle.
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Beskrivning av uppdraget

Serviceforvaltningen har i kommunfullméktiges budget 2023 fatt i
“uppdrag att under ledning av stadsledningskontoret och i
samarbete med socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen,
forskoleforvaltningen, dldreforvaltningen och samtliga stadsdelar!
utreda och pabdrja etablering av ett centralt omsittningslager? for
vissa livsmedel och vissa forbrukningsvaror i syfte att hdja stadens
beredskapsformaga”.

Projekt Centralt omsittningslager har etablerats for genomforande
av uppdraget och genomforandet sker i tvé steg.

I forsta steget genomfors en utredning som utgor beslutsunderlag
for inriktning av framtida etablering. I steg tva paborjas etablering
av ett centralt omsattningslager baserat pa inriktningsbeslut.

Denna rapport innehaller resultatet av genomford utredning som
omfattar behov av lagring for de verksamheter som bedrivs i egen
regi.

Mialet med utredningen &r att:

- beskriva nuldge, forutséttningar samt ekonomiska
konsekvenser och risker for olika vigval i etablering av
centralt omséttningslager

- tydliggora och foresla dimensionering i olika
eskaleringsnivéer® av beredskapsformaga, samt visa pa
forslag pa nivaer i staden och varfor dessa nivaer &r
lampliga.

Rapporten bedoms vara en informationstillgang och av sekretesskél,

har utredningen darfor valt att 1 delar av rapporten inte gé in pa
detaljer.

Bakgrund

Regeringens inriktning for totalforsvaret ér tydlig: “totalforsvaret
ska stérkas ytterligare, och en del i det &r att utveckla Sveriges

! Varav tre stadsdelar (Skirholmen, Norra innerstan och Jérva) har deltagit i
arbetsgruppen. Ovriga stadsdelar har deltagit i remissrundan.

2 Med centralt omséttningslager menas i denna utredning ett lager med urval av
artiklar som ska omséttas och inte vara statiska.

3 Stadens krishantering utgdr fran flera eskaleringsnivéer: storning, allvarlig
héndelse, extraordinér hindelse och héjd beredskap.
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forsorjningsberedskap. Formagan att uppratthalla en nédvandig
forsorjning ingér ocksa i malet for det civila forsvaret. Ett samhélle
som ir vil rustat for en kris ir avgdrande”.*

Sveriges totalforsvar bestdr av ett militart forsvar och ett civilt
forsvar. Att skapa ett starkt civilt forsvar dr en process som planeras
fortgd under manga ar framat. Inriktningen for arbetet med
totalforsvaret under forsvarsperioden 2021-2025 &r att Sverige ska
ha beredskap for krig, &ven pé svensk mark, och formaga att klara
sig helt pd egen hand utan hjélp utifrdn under minst tre ménader.

LEH, Lagen om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och h6jd beredskap (lag
2006:544), styr arbetet avseende beredskapen i kommunen och
regionen. Ytterst dr syftet med beredskapsarbetet att minska
sarbarheten 1 verksamheterna samt att ha en god férmaga att hantera
krissituationer i krig och fred.

Kommuner och regioner har enligt LEH en skyldighet att géra en
risk- och sérbarhetsanalys (RSA). Syftet med RSA:n ar att
identifiera och analysera vilka samhéllsstorningar i fredstid som kan
intraffa, identifiera sarbarheter utifran dessa och sedan besluta om
atgdrder. Med RSA:n som underlag identifieras ett antal dtgérder
som ska stdrka beredskapen.

Utover det egna verksamhetsansvaret har kommunen ett geografiskt
omradesansvar pa lokal niva. Det innebér att det inom ett visst
omréde ska finnas ett organ med ansvar for inriktning, prioritering
och samordning av tvérsektoriella krishanteringsatgérder fore,
under och efter en héndelse.

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa de ordinarie
forvaltningsstrukturerna och tre grundprinciper som utgors av
ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och likhetsprincipen. Déarfor ér
det viktigt att staden 1 forsta hand utvecklar sitt
krisberedskapsarbete pa sin ordinarie struktur.

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala férhallanden
ska dven ha det under en krissituation. Det betyder att
forvaltningens och ndmndens ansvar dr de samma vid en kris som
vid normala forhéllanden, sa langt det 4r mojligt.

Likhetsprincipen

4 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-

forsvar/forsorjningsberedskap/forsorjningsberedskap-i-kommuner-och-regioner/
(2023-09-11)



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsberedskap/forsorjningsberedskap-i-kommuner-och-regioner/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsberedskap/forsorjningsberedskap-i-kommuner-och-regioner/
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Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sétt som vid
normala forhdllanden, sé langt det &r mojligt. Verksamheten ska
ocksa, om det dr mgjligt, skotas pa samma plats som under normala
forhéllanden.

Nirhetsprincipen

En kris ska hanteras dér den intréffar och av dem som &r nérmast
berdrda och ansvariga. Det &r alltsa i forsta hand den drabbade
kommunen och den aktuella regionen som leder och arbetar med
insatsen. Forst om de lokala resurserna inte récker till blir det
aktuellt med statliga insatser.

Mot bakgrund av upprustningen av totalforsvaret och stadens ansvar
att upprétthalla sina samhéllsviktiga verksamheter och axla det
geografiska omradesansvaret i kris och krig har ett behov av ett
centralt omséttningslager for att ytterligare sékra
forsorjningstryggheten for samhillsviktig verksamhet identifierats.

Nulage

Stadens forutsdttningar att hantera ett centralt omséttningslager ar
goda. Staden har en vil fungerande infrastruktur och omfattande
formaga att hantera ansvars-, likhets- och narhetsprinciperna och
sitt geografiska omradesansvar. Staden har kapacitet att utveckla
formagan att omsétta artiklarna i ett centralt omséattningslager.

Lardomarna och formégan som formades under pandemin &r
vérdefull kunskap och utgdngspunkt om staden beslutar att etablera
ett centralt omséttningslager i egen regi.

Flera av kommunfullméktige beslutade budgetuppdrag innebér en
omfattande satsning fran stadens sida nér det géller att skapa
formaga och kunskap for att kunna bedriva verksamhet vid fredstida
kriser, hojd beredskap eller krig.

I staden pagar ett flertal projekt och initiativ som syftar till att 6ka
den civila beredskapen. Parallellt med denna utredning pagar tre
storre uppdrag som syftar till att sdkerstilla en likriktad
grundberedskap hos alla stadens verksamheter som bedriver
maltidsverksamhet. Uppdragen genomfors av respektive ansvarig
fackforvaltning 1 samrad med stadsledningskontoret och
stadsdelsforvaltningarna.

Ur Stockholms stads budget 2023:

* Uthildningsndmnden ska i samrad med kommunstyrelsen
planera for att stadens skolor beredskapslagrar i egen regi
for att klara ett grundliggande maltidsbehov for samtliga
elever och personal under flera dygn
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o Forskolendmnden ska, i samarbete med stadsdelsndmnderna
och i samrdd med kommunstyrelsen, planera for att stadens
forskolor beredskapslagrar i egen regi for att klara ett
grundldggande mdaltidsbehov for samtliga forskolebarn och
personal under flera dygn

* Socialndmnden, dldrendmnden och stadsdelsnimnderna ska
i samrdd med kommunstyrelsen planera for att stadens
boenden inom dldreomsorg och LSS beredskapslagrar i
egen regi for att klara ett grundldiggande maltidsbehov for
brukare och personal under minst sju dygn

Utover dessa kan lokala uppdrag och initiativ férekomma inom en
forvaltning eller bolag.

Staden har under 2023 upprittat en ny struktur for arbetet med civil
beredskap. Strukturen bestar av tio beredskapssektorer, vilka
speglar de tio nationella beredskapssektorerna, fyra
beredskapsomraden samt ett antal funktioner for styrning och
ledning. Syftet dr att skapa en &ndamaélsenlig och verksamhetsnéra
beredskapsplanering i staden samt att ha en organisation som kan
mdta det arbete som bedrivs pa nationell niva.

I det fortsatta arbetet med etableringen av centralt omséttningslager
ar det av vikt att arbetet synkroniseras med stadens arbete med ny
struktur for civil beredskap.

Avgransningar

Med hénsyn till samtidigt pagdende utredningar och projekt inom
staden avseende sékerhet och beredskap &r tydliga avgransningar
viktiga.

Denna utredning omfattar enbart verksamhet som staden bedriver i
egen regi. | ett senare skede kan arbetet &ven komma att se 6ver hur
staden ska hantera upphandlade privata utforare.

Projektets uppdrag ér att genomfora en utredning som underlag for
beslut om végval vid etablering av centralt omséattningslager.
Aktiviteter hanforliga till genomforande av etableringen, som till
exempel utformning av logistik och systemstdd, detaljerad
redogorelse dver vilka artiklar och volymer som behover
lagerhallas, utredning av mojliga lampliga lokaler, utbildning,
rutiner och checklistor samt instruktioner for omséttningslager, inte
omfattas utan kommer vara en del i nésta steg av projektet.

Det behov ett centralt omséttningslager ska fylla har i utredningen
avgransats utifrdn vad som dr samhillsviktig verksamhet och vad
som dr kritiskt for liv och hélsa. Stadens behov av artiklar och
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mingder ir i nuldget svart att redogdra for i detalj. Overgripande
handlar det om utvalda artiklar inom f6ljande omréden:
skyddsmaterial, livsmedel, hygien- och rengdringsartiklar samt
hélso- och sjukvérdsprodukter. I samband med etablering
specificeras vilka produkter som ska ingd 1 lagret.

Likemedelsforsorjning dr exkluderad fran detta uppdrag med
anledning av att det ar ett omrade med sdregna forutséttningar dér
Region Stockholm har ett stort ansvar.

For att sidkra utredningsarbetet har utredningen dven strévat efter att
takta och skapa synergier med nérliggande initiativ. Det finns till
exempel synergier mellan utredningsuppdrag avseende centralt
omsittningslager och sektorsorganisation for civil beredskap
avseende livsmedel och dricksvatten dér Serviceforvaltningen ar
sektorsansvarig. Ytterligare synergier finns till aktiviteter 1
kommunfullmiktiges budget 2023 avseende bland annat utredning
av grundliaggande maéltidsbehov for skola, forskola samt stadens
boenden inom édldreomsorg och LSS.

Metod for genomforande

Utredningen har genomf0rts i samarbete med
Stadsledningskontorets sikerhetsavdelning. Information har
inhdmtats genom litteraturstudier (se kéllforteckning) och intervjuer
samt arbetsmoten med representanter fran de tre geografiskt
ansvariga stadsdelsforvaltningarna, socialférvaltningen,
dldreforvaltningen och utbildningsforvaltningen.

Arbetet har skett 1 fyra steg, informationsinhdmtning, analys och
slutsatser, upprittande av rapport samt remissrunda.

Samtliga berorda stadsdelar, socialforvaltningen,
dldreforvaltningen, forskoleforvaltningen samt
utbildningsforvaltningen deltar i remissrundan.

Informationsinhdmtningen har omfattat

- Omvirldsbevakning

- Utvérdering av mojliga vdgval
- Dimensionering

- Omsittning

- Ekonomi
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Omvarldsbevakning

Utredningar

Med anledning av Sveriges arbete med att dteruppbygga sin
formaga inom totalforsvaret pagér ett antal olika utredningar som &r
av intresse for denna utredning. I denna omvérldsbevakning har
utredningen valt att ndmna tva utredningar som har baring pa
projektet.

Statskontoret har 1 uppdrag att utreda och foresla atgéarder for en
stirkt livsmedelsberedskap hos kommuner och regioner®. Uppdraget
innebdr att Statskontoret ska analysera kommuners och regioners
forutséttningar att vidta nddvindiga forberedelser inom
livsmedelsberedskap infor hijd beredskap och krig. Om det finns
behov ska Statskontoret dven ldmna forslag pa atgarder for att
uppna malen for det civila forsvaret inom omrdden som hélso-
sjukvérd, skola, barnomsorg och inom socialtjénstens
verksamhetsomride.

Den andra utredningen® om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen genomfordes av den sirskilda utredaren
Birgitta Bohlin pa uppdrag av regeringen. Utredningens uppdrag
var att analysera och foresld en funktion med ansvar for nationell
samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda principer och
former for finansiering av samhdllets forsorjningsberedskap.
Utredningen menar att for Sverige dr det centralt att de globala
handelsflédena upprétthélls. En storning kan emellertid vara av
sadan karaktir att handel med omvérlden inte riacker till for att
hantera uppkomna bristsituationer. For sddana situationer behdver
samhdllet ha beredskap i form av exempelvis beredskapslager och
forberedd produktionsomstéllning. Vidare menar utredningen att
den verksamhet som bland annat bedrivs i kommuner ar avgorande
for att uppritthalla grundldggande funktioner i samhallet.

Kommuner

Utredningen har varit 1 kontakt med sex kommuner av olika storlek.
Dessa kommuner har ansetts kunna bidra med viktig information till
utredningen med tanke pa deras storlek samt 1 vilket skede av deras

arbete med krisberedskap och civilt forsvar de befinner sig i. Av

5 Statskontoret ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) den 3 oktober 2023.

¢ En modell for svensk forsdrjningsberedskap. SOU 2023:50. Redovisades den 31
augusti 2023.
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sekretesskél uppges inte vilka kommuner som ingatt i
omvérldsbevakningen.

Aven om flera av kommunerna har pabdrjat sitt arbete med
krisberedskap och civilt forsvar har flertalet av dem som kontaktats
annu inte paborjat sitt arbete med att utreda fragan om ett centralt
omsattningslager. Ndgra har kommit en bit pa vdgen och ytterligare
nagra har etablerat nagon form av central 16sning av ett lager.

En av de kontaktade kommunerna &r tveksam till om ett centralt
omsittningslager ir ritt viig att gd. Ovriga kommuner gor
beddomningen att ett centralt lager i nagon form ar nédvandigt for
formagan att hantera allvarliga samhéllsstorningar.

Vissa av de intervjuade kommunerna har idag ett beredskapslager 1
egen regi da de anser att en kommun behover ha ett eget lager.

Andra har inga centrala lager och har &nnu inte bestimt sig for
inriktning. Deras uppdrag ér 1 nuldget att ta fram en strategi for
inriktning och etablering.

Flera av de intervjuade kommunerna invéntar de olika statliga
utredningar som pagér och vintas slutredovisas under hosten 2023
och 1 bdrjan av 2024.

Négra kommuner ligger omfattande resurser pé att bygga upp sin
beredskapsformaga och i det ingér centrala beredskapslager och
omsattningslager.

I stort sett alla intervjuade kommuner anser att ett centralt
omsattningslager ska drivas i egen regi. Endast en kommun uppger
att de dven Overvéger att upphandla en lagerhallningstjanst.

Summerat kan utredningen konstatera att det finns en stor variation
avseende hur langt de intervjuade kommunerna kommit i sitt
beredskapsarbete, samt vad de utifran sin lokala kontext fokuserar

pa.
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket dr sektorsansvarig myndighet for mat och
dricksvatten och ska arbeta for att bygga upp en uthéllig beredskap
vid kris och krig. Som sektorsansvarig myndighet stodjer och
samordnar Livsmedelsverket andra beredskapsmyndigheter inom
livsmedelsforsorjnings- och dricksvattensektorn.

Livsmedelsverket har i sin handbok, Beredskapshandbok for
offentliga maltider’ett avsnitt kring vikten av att bygga upp ett
lager. Av handboken framgar att det kan ta tid och krdva resurser att

" Beredskapshandbok for offentliga maltider, Livsmedelsverket, 2022. Uppsala.
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bygga upp ett lager. Darfor bor det goras stegvis och kontinuerligt
menar myndigheten samt foretrddesvis 1 dialog med leverantorer for
att sdkerstélla tillgang till aktuella livsmedel. Myndigheten belyser
vidare att uppbyggnaden av ett livsmedelslager behdver ske utifran
de behov och forutséttningar som finns inom den egna kommunen.

Myndigheten ger dven rddet att borja med en rimlig ambitionsniva
utifran de egna forutséttningarna, da det d&r manga aspekter som
behover tas med i uppbyggnaden av ett lager och att arbetet ofta
innebdr en iterativ process dar verksamheten provar sig fram.
Livsmedelsverket rekommenderar dérfor att
forsorjningsberedskapen byggs upp successivt.

Mojliga vagval

Utredningen har kommit fram till att det finns tva mgjliga
alternativa vdgval vid etablering av centralt omsattningslager:
* ctablering i egen regi
* upphandling av lagerhllningstjanst

Under utredningens ging har det konstaterats att
leverantorsmarknaden for upphandling av lagerhdllningstjanst ér
omogen och det saknas en tydligt etablerad tjinst for denna typ av
lager.

I samrdd med styrgrupp har det under utredningens gédng ddrmed
beslutats att utredningen tar hénsyn till bada vigvalen men med
tyngdpunkt pa alternativet egen regi, vilket dven foljer de styrande
principerna om ansvar, narhet och likhet.

Notera att stadens verksamheter har ansvar for sin egen
grundldggande beredskap och att ett centralt uppsattningslager utgor
ett komplement till denna.

Nedan foljer en genomgang av respektive alternativs fordelar och
nackdelar samt risker, vilka diskuterats fram vid genomforda
arbetsmoten och 1 samrad med styrgrupp.

Egen regi
Fordelar

Fordelen med att etablera ett centralt omséattningslager i egen regi ar
till exempel mojligheterna till kvalitetssakring och dverblickbarhet.
Att inrdtta en funktion som har stadens omsittningslager som sin
karnverksamhet mojliggdr en hogre grad av kompetens,
funktionalitet och stabilitet.
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Ett omséttningslager i egen regi innebdr en battre kontroll dver
lagrets innehall, kvalitet, tillgdnglighet och sdkerhet 4n vad som
forvintas vid upphandling av lagerhéllningstjénster. Ett eget lager
gor dven staden mindre sarbar for storningar i leveranskedjan eller
vid konkurrens frdn andra verksamheter som ar i behov av samma
utrustning och material.

Om lagret drivs 1 egen regi kan stadens specifika behov och
forutsattningar 1 hogre grad tillgodoses, till exempel behov av
anpassning av lagrets geografiska placering med héansyn till
befolkningsstruktur, verksamheter eller lokala risker och hot.

Att bedriva omséttningslagret i egen regi ger mdjlighet att nyttja
befintlig kompetens, infrastruktur och den samverkan som byggdes
upp for hantering av medicinskt skyddsmaterial under pandemin.
Detta genom att till exempel anvdnda egen personal, lokaler, fordon
och utrustning for att skota lagret.

Nackdelar

For att mota stadens behov kan det vara svart att uppratthalla ett
tillrackligt stort och varierat omsattningslager for att kunna hantera
olika typer av kriser eller krig. Det kommer att krévas stora
investeringar samt budget for 16pande driftskostnader for att
forvara, underhalla och omsitta lagret samt rekrytera nédvandig
kompetens for hantering och drift av lagret.

Risker

Riskerna med egen regi ar:
e Svérigheterna att beddma omfattning och exakt kostnad for
uppbyggnaden.
o Att malsdttningen med ett vdl fungerande centralt
omsdttningslager inte uppnas péd grund av bristande resurser.

Upphandling av lagerhallningstjanst
Fordelar

Fordelen med att upphandla en lagerhallningstjinst dér dven
omsittning ingér ar att staden skulle bespara sig en arbetsinsats, d&
just omséttningen kan for vissa produkter vara en omfattande del av
det 16pande arbetet med ett lager. De egna personalkostnaderna
skulle hallas till ett minimum, s dven de egna hyreskostnaderna.
For verksamheterna skulle det ocksé bli enklare da de inte behdver
delta i att omsitta lagret.

Genom upphandling av lagerhallningstjinst far staden en leverantor
med kompetens inom logistik och transport som avropas vid behov.

Nackdelar
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Nackdelen med att upphandla en lagerhallningstjanst dr den
osédkerhet som rader avseende kostnader och villkor pa grund av, i
nuldget, avsaknaden av leverantorer med lagerhéllning i sitt
tjdnsteutbud.

Att upphandla lagerhallningstjdnst forutsétter dessutom omfattande
kravstillning och genomforande av en sékerhetsskyddad
upphandling (SUA), vilket kan innebéra ett omfattande arbete.

Oavsett tillgang till leverantorer dr en lagerhallningstjénst for detta
dndamal en komplex tjédnst som kridver omfattande
avtalsuppfoljning/avtalsforvaltning, inte minst for att bibehalla
stadens radighet over sin formaga att hantera kriser.

Risker

Riskerna med att upphandla lagerhallningstjanster fran avtalad
leverantdr &r:

e Att leverantdren inte kan fullgora sitt uppdrag, inte klarar av
att leverera samt att tillgangen pé varor kan omprioriteras.

e Att leverantdren kan ga i konkurs.

e Att leveranssidkerhet inte kan uppritthallas vid hojd
beredskap.

e Avsaknad av tillgdngen pa leverantorer som kan mota
stadens krav pé lagerhallning, dd marknaden 4r omogen och
da det 1 nuldget saknas tydligt etablerade tjdnster for denna
typ av lager.

e Att leverantoren kan dberopa force majeure.

Dimensionering

En central aspekt av att planera ett centralt omséttningslager ar
dimensionering, d.v.s. hur mycket av varje produkt och vilka
produkter som ska lagerhallas. Detta &r viktigt for att veta hur lang
uthéllighet staden har, men det dr ocksé en forutséttning for att
planera kostnader for lagerhallningen, samt i vilken takt omséttning
kan och behover ske i1 forhéllande till produkternas utgdngsdatum.

Det finns flera olika nivéer av dimensionering; allt fran den enskilda
forskolans och édldreboendets dimensionering som &r fran nagra
dygn upp till sju dygn till det nationella malet for Sverige som é&r tre
ménader.

Dimensioneringen av ett centralt omséttningslager bor ha sin
utgangspunkt 1 att vara en pabyggnad till verksamheternas egen
lagerhallning.
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Mojligheten till omséttning ar en nyckelfaktor att ta hansyn till vid
dimensionering. Ju hogre volym som lagerhalls av en produkt, desto
mer aktivt kan det bli nddvindigt att arbeta med omséttningen av
den. Dimensionerande analyser behdver goras utifran foljande
faktorer:

e Omfattning och typ av produktion/tillginglighet pa
marknaden, bade inhemskt och internationellt.

e Omfattning och typ av anvidndning/forbrukning i staden.

e Hallbarhet.

e Regionala/nationella mojligheter till ytterligare stod och
samarbeten.

Omsattning

Omsittning av de varor som lagerhélls dr en av kdrnfragorna i
arbetet med lagerhallning av livsmedel och férbrukningsvaror.
Omsittning av lager &r kritiskt for att sdkra varornas kvalitet,
undvika svinn samt tillhandahélla en lagerhallningsverksamhet som
ar kostnadseffektiv. Vissa produkter kan lagerhéllas utan
omsittning men stora delar av stadens verksamheter kréver
beredskap i1 form av livsmedel och férbrukningsvaror med
utgangsdatum, vilket kriver regelbunden forbrukning innan de blir
gamla och behover kasseras.

Omsittning dr den del av beredskapslagring som kriaver en
kontinuerlig arbetsinsats. Hur ansvaret &n fordelas inom staden,
med undantag for att upphandla lagerhéllning som tjanst, krdvs
interna personalresurser vars uppgift ar att ansvara for
upprétthallandet av ett vdl fungerande omsittningslager.

Inom de egna verksamheterna skots omsdttningen l6pande i1 och
med att produkterna finns pd verksamheten, anvinds dar och
16pande fylls pa. Uppriéttar staden ett centralt omséttningslager 1
egen regi innebér det att verksamheterna kommer behova gora
bestéllningar fran savil ordinarie leverantorer men dven fran
omsattningslagret for att pa s satt bidra till att lagret omsétts. Vid
upphandling av lagerhallningstjdnst omfattas omséttning av tjdnsten
vilket innebir att verksamheternas bestédllningsrutiner inte paverkas.

For att hantera omséttning pa ett stadsovergripande plan uppstér
behovet av en vil utvecklad distributionskedja i sin helhet. Detta
innefattar administration och 16pande analyser, inkdp, lagerhallning,
omsittningsbestillningar, packning och leveranser.

Det finns olika tillvigagangssitt for omséttning av varor varav tva
provades vid det pilotprojekt som Stadsledningskontoret
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genomfdrde under 20228, med syfte att omsitta stadens lager av
skyddsmaterial:

e Stadenovergripande, samtliga avropande verksamheter
erbjuds under en begréinsad tid att bestilla varor och darmed
bidra till att lagret omsitts.

e Omsittning utfors genom att utvalda verksamheter
regelbundet bestiller sina varor fran lagret och dirmed
bidrar till att varorna i lagrets omsitts.

Erfarenheterna fran pilotprojektet visar att:

1. det finns en stor forstaelse for att ett centralt lager &r en
gemensam funktion som kriver gemensamma insatser for att
upprétthalla

2. stadsovergripande, frivillig omséttning kréver bred
kommunikation vilket har ett sekundirt syfte att hélla
beredskapsfragan aktuell for samtliga verksamheter

3. frivillig omsédttning medfor att det ar svérare att forutse hur
mycket material som kan omsittas vid varje tillfalle

4. de regelbundna bestillningarna inte upplevdes vara nagon
okad borda for de utvalda verksamheterna

5. en framgéngsfaktor for omsédttning ar ett vil integrerat
system

Utdver ovan beskrivna tillvigagangssatt for omséattning kan
omsittning dven ske genom att utvalda verksamheter utses att delta
1 omsittningen av lagrets produkter nir sa behovs. Denna tredje
metod ger en storre radighet 1 att forutse hur mycket material som
kan omsiéttas vid varje tillfdlle.

Ekonomi

Kostnaderna for ett omséattningslager omfattar savil
engingskostnader som 16pande kostnader och kan delas upp 1
foljande omraden.

- Inkop av lagervaror

- Lagerhyra

- Lagerhallning; omséttning, inventering, reservkraft

- Transporter

- Funktion (foérvaltningsorganisation, personalkostnader for
planering, samordning, drift och hantering)

- IT-system (lagersystem)

- Forsékringskostnader

8 Rapport: Forutsittningar for beredskapslager i Stockholms stad 2023
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- Sékerhet och bevakning
- Etablering av lager (projektorganisation for etablering)

Kostnaden for inkdp och behov av lagerutrymme beror pé vilken
typ av varor eller material och vilken mingd som ska lagras. Denna
information finns inte tillgdnglig i nuldget.

Kostnader for forsékring tillkommer endast om lagrets virde per
lagerplats dverstiger 350msek”.

Kostnaden for lagerhallning kan variera beroende pa vilken kvalitet,
sikerhet och tillgidnglighet som kravs for lagret samt vilka risker
och hot som lagret ska skyddas mot. Kostnaden for lagerhallning ar
ocksa beroende av om stadens egna lokalbestand kan nyttjas for
dndamaélet.

Antal medarbetare i en funktion beror pa vigval dven om vissa
tjédnster och kompetens dr nddvéindiga oavsett val. Kostnaden for till
exempel lagerarbetare och chaufforer skulle vid upphandlad tjanst
vara en del 1 leverantorens pris.

Kostnaden for upphandlade lagerhdllningstjdnster dr inte mojlig att
berdkna utan mer information om volymer osv. En sa kallad RFI
(request for information) skulle kunna genomforas och skulle kunna
ge viss vigledning da tjansten inte finns tillgédnglig pa marknaden
och kostnaderna for de olika delarna i tjdnsten varierar beroende pa
faktorer som till exempel:

» vilken typ av varor eller material som ska lagras, och hur
mycket

* vilken leverantér som anlitas,

 vilka villkor som géller for avtalet

» vilken kvalitet, sdkerhet och tillgédnglighet som krévs for lagret

 vilka risker och hot som lagret ska skydda mot, och hur ofta det
behdver anvindas.

Projektkostnaden for att genomfora etableringen av lagret medfor
en engangskostnad vars storlek paverkas av projektets omfattning
avseende resurser och tid, vilket i sin tur dr avhingigt beslut om
etableringstakt.

Analys och slutsats

Utredningens uppfattning dr att staden behover driva ett centralt
omsittningslager 1 egen regi. De huvudsakliga argumenten for

% Kélla: Stadens forsikringsbolag S:t Erik Forsikring.
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etablering av ett centralt omséttningslager i egen regi beskrivs
nedan.

Utredningen anser att produkter som ska sékerstélla stadens
beredskapsformaga bor hanteras i egen regi, for att sdkerstilla
kontroll och formaga vid de olika eskaleringsnivaer som staden
utgar ifrdn. Detta ligger dven i linje med stadens inriktning att 6ka
sin radighet i kris och krig.

Det finns 1 nuldget inget uttalat mal for kommunernas
dimensionering motsvarandet det nationella malet om tre manader,
utan mer en ambition att sikta mot det ver tid.

Livsmedel har i regel kortare hallbarhet &n andra forbrukningsvaror
och stéller darfor hogre krav pa omsittning: Darfor ser utredningen
att det ar lampligt att utga ifran 7 dygn. Foreslagen dimensionering
har sin utgangspunkt i att omséattningslagret dr en pabyggnad till
verksamheternas egen lokala lagerhéllning. I stadens budget 2023
finns andra pagaende uppdrag som utredningen har tagit del av och
anvént sig av vid beddmningen av dimensionering. Sddana uppdrag
ar att utbildnings-, forskole-, social- respektive dldreforvaltningen
har fatt i uppdrag att sikerstilla att berérda verksamheter lagrar
livsmedel lokalt for flera dygn, upp till 7 dygn. Uppdragen
genomfors av respektive ansvarig fackforvaltning 1 samrad med
stadsledningskontoret och stadsdelsforvaltningarna.

Utredningens forslag pa en dimensionering pa 14 dygn for
forbrukningsmateriel dr en avvégning mellan att borja i mindre
skala for att fa mdjlighet att testa rutiner kring omséttning och
ovrigt logistik, bedoma kostnader och dylikt, samtidigt som det
dnd4 ar en markant formagehdjning frn nuldget. En alltfor liten
volym hade medfort svarigheter att berittiga de troskelkostnader
som kommer med att uppritta en grundhantering (lokal, personal,
logistik). 14 dygn gér 1 linje med vad flera andra kommuner valt att
borja med och ér ett utgangslage som passar vil med att hja den
egna formagan utan att férekomma de nationella processer som
pagar och som kan mynna ut i utdkade direktiv eller alternativa
arbetssétt pa sikt.

Utredningen har ddrmed kommit fram till att 7 dygn for utpekade
livsmedel och 14 dygn for utvalt forbrukningsmateriel i det centrala
omsittningslagret dr en rimlig initial dimensionering for staden. Det
bygger pa att det lokalt finns en forméga pa upp till 7 dygn.
Utredningen ser att uppbyggnaden kan ske med en ambition att na
en 0kad forméaga Gver tid.

Val av metod for omsittning av lager 1 egen regi forutsétter en vl
utvecklad och forankrad process for distribution. Utformningen
foreslas ske 1 néra dialog med Stadsledningskontoret och utvalda
berorda verksamheter, varefter val av metod beslutas.
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Vidare ser utredningen att en 16sning pa transport- och
logistikfragan kan hanteras genom att det centrala omséttningslagret
ar placerat pa flera olika geografiska platser i staden, vilket dven
minskar sarbarheten. Utredningen menar att den nya
sektorsindelningen 1 staden ger vigledning och ett forslag ar att det
centrala omséttningslagret pa sikt fordelas utifran

geografisk placering Norr, Syd och Mitt.

Stockholm stad har goda erfarenheter av formagan som byggdes
upp under pandemin i form av ett lager och en intern
distributionskedja. Det finns goda forutsittningar att bygga vidare
pa dessa erfarenheter och 1 hogre grad 6ka forstaelsen och
kompetensen inom staden. Beredskapsperspektivet och vad som
kravs for att upprétthélla denna behover finnas hos alla de som pa
ndgot satt arbetar med samhéllsviktig verksamhet. P4 sé sitt skapas
dven goda forutséttningar for ett omséttningslager som héller hog
niva och dr andamalsenlig over tid. Ny lagstiftning och nya
arbetssétt dr exempel pa forandringar som kan skapa nya behov 1
lagerhallningen. Darfor dr det viktigt att kompetensen finns hos
medarbetare 1 staden sa att relevanta fordndringar identifieras och
anpassningar gors dérefter.

Kostnaderna for de olika végvalen ir inte fullt ut kiinda. Bada
vagvalen kréver investeringar och 16pande driftskostnader da det ror
sig om en omfattande formagehdjning och en ny normalniva for
stadens beredskap. En successiv uppbyggnad av dimensioneringen
ar att foredra dven ur ett ekonomiskt perspektiv.

Forslag till inriktning

Utredningens forslag till inriktning &r:
att

e staden beslutar om att driften av det centrala
omsittningslagret sker 1 egen regi,

e en sdrskild enhet, funktion, skapas for drift och hantering av
lagret,

e dimensioneringen for vissa livsmedel dr 7 dygn och for visst
forbrukningsmateriel 14 dygn, med en ambition att ver tid
oka formégan,

e budgetram for 16pande driftskostnader samt inkop av
livsmedel samt forbrukningsvaror i enlighet med foreslagen
dimensionering avsitts,

e omsittning sker genom att utvalda verksamheter utses att
delta i omséttningen av lagrets produkter nér sa behovs
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Nasta steg

Efter beslut om inriktning av framtida etablering foreslar
utredningen att Serviceforvaltningen ges i uppdrag att pdborja steg
tva 1 projektet omfattande:

e framtagande av en ténkt etableringsplan och budget som
inkluderar vad som krévs for att ett omséattningslager ska
kunna fungera under normal tid och under kristid

o fOrslag pé vilka livsmedel och vilka férbrukningsvaror som
ska finnas 1 ett omséttningslager

e utformning av process for omsittning av varor med sista
forbrukningsdatum ska hanteras (géller d&ven
forbrukningsvaror med bist-fore-datum).
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Kallor

FOI "Beredskapslagring, En kunskapsoversikt om
beredskapslagring som ett verktyg for 6kad forsorjningsberedskap i
Sverige" 2019, FOI-R--4644—SE

Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft — Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66)

Forsvarsutskottets betinkande “Totalforsvaret 2021-2025,
2020/21: FoU4 s. 26

Forsvarsdepartementets betdnkande ”En modell f6r svensk
forsorjningsberedskap” (SOU 2023:50)

Haélso- och sjukvardslag (2017:30)

Hilso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar 2023 —
Tillaggsoverenskommelse om forsérjningsberedskap for likemedel
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner.

krisinformation.se

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordinéra hindelser 1 fredstid och hdjd beredskap.

Livsmedelsverket, Beredskapshandbok for offentliga méltider
MSB, Handbok i kommunal krisberedskap.

MSB, Krisberedskap & civilt forsvar.

MSB, Vad ér samhillsviktig verksamhet?

Regeringens proposition Motstandskraft, Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025

Regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025, Prop.
2020/21:30

Rapport: Forutséttningar for beredskapslager 1 Stockholm stad,
2023.

Socialdepartementets delbetdinkande. En starkt
forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19)

Styrdokument: Stockholms stads struktur och sektorsorganisation
for civil beredskap.

Styrdokument: Stockholms stads sdkerhetsprogram 2020-2023
Stockholms stads budget for 2023-2025

Totalforsvarets forskningsinstitut FOI "Beredskapslagring, En
kunskapsoversikt om beredskapslagring som ett verktyg for 6kad
forsorjningsberedskap i Sverige" 2019.
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