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Kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2020/985

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden verldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Sammanfattning

Betinkandet "Kommuner som utfrare av tjinster at
Arbetsformedlingen — en analys av de réttsliga forutsédttningarna”
(SOU 2020:41) har skickats ut pa remiss till alla kommuner, och
kommunstyrelsen har i sin tur skickat den pa remiss, bland annat till
Skarpnécks stadsdelsndmnd. Utredningen har haft i uppdrag att
beddma de lagliga forutséttningarna for kommuner att leverera
arbetsmarknadspolitiska insatser, pa uppdrag av och med erséttning
fran Arbetsformedlingen. Utredningen beddmer att det redan idag
finns ett relativt stort utrymme for kommunerna att medverka som
utforare for Arbetsformedlingen, men foreslar 4nda vissa
lagéndringar som syftar till att underldtta kommunernas medverkan
1 arbetsmarknadspolitiken. Forvaltningen ser positivt pa de
foreslagna fordndringarna.

Bakgrund

Regeringen beslutade i november 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera vissa fragor kring kommunernas roll i den
statliga arbetsmarknadspolitiken, i samband med reformeringen av
Arbetsformedlingen. Huvudinriktningen for reformen ér att rustning
och matchning av arbetsldsa framst ska utforas av andra aktorer och
att Arbetsformedlingens arbete ska inriktas mot myndighetsansvar.
De matchande insatserna &r i forsta hand avsedda for personer som
star relativt ndra ett arbete medan de rustande insatserna dr avsedda
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for personer som star langre ifrdn arbetsmarknaden. I utredningen
framhélls att kommunernas insatser for de arbetssokande ocksa ska
tas tillvara. Det huvudsakliga regelverket for det reformerade
systemet planeras trida i kraft 2022.

I juni 2020 dverldmnades betinkandet "Kommuner som utforare av
tjénster at Arbetsformedlingen — en analys av de rittsliga
forutsittningarna” (SOU 2020:41) till regeringen. Betidnkandet har
remitterats till ett antal instanser, bland annat alla kommuner.
Kommunstyrelsen har i sin tur skickat den pa remiss till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
stadsdelsndmnderna Skarpnéck, Spanga-Tensta och Sodermalm,
samt samordningsforbundet Stockholms stad, for yttrande senast
den 25 september.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjestdd och behandlats i forvaltningsgruppen 2020-09-17,
pensiondrsradet har getts mojlighet att yttra sig om drendet.

Arendet

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att bedoma om det ar tillatet for
kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag
av och med ersdttning fran Arbetsformedlingen, inom nuvarande
regelverk. Nuvarande regelverk innebér lagen om valfrihetssystem
(LOV) eller lagen om offentlig upphandling (LOU). Utredningen
skulle &ven beddma om kommuner dven utanfor dessa tva lagar far
tillhandahélla arbetsmarknadspolitiska insatser under en begransad
tid, om utbudet av insatser annars &r otillrackligt. Om det inte &r
mojligt enligt nuvarande lag skulle utredningen ldmna forslag till
lagéndringar for att gora det mdjligt. Utredningen har ocksa haft i
uppdrag att analysera och bedoma forutséttningarna for, och
konsekvenserna av, att kommunerna levererar eller tillhandahaller
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen.

Utredningens beddmning

I utredningen konstateras att kommunerna har en bred kompetens
och dr verksamma pa flera omraden som bidrar till att genomfora
den statliga arbetsmarknadspolitiken. Vad kommunerna kan gora pa
arbetsmarknadsomridet varierar utifrdn bland annat lokala
forutséttningar och politiska prioriteringar. Manga kommuner har
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redan en relativt omfattande arbetsmarknadsverksamhet, men
skillnaderna mellan kommuner &r stora. Kommuner utfor idag
tjédnster som kan anses vara bade rustande och matchande.
Utredningen skriver att det ligger ndrmast tillhands for kommuner
att bidra med rustande insatser av arbetslosa, det vill sédga olika
sorters stod som syftar till att arbetssokande ska kunna ndrma sig ett
arbete eller en utbildning. Det forekommer dock dven att kommuner
ger matchande stod, som jobbsokaraktiviteter, och att kommuner
hjalper arbetslosa kommuninvéanare till en subventionerad eller
reguljér anstéllning.

Enligt utredningen finns det redan idag ett relativt stort utrymme for
kommunerna att medverka som utforare for Arbetsformedlingen,
utan att lagen behdver dndras. Utredningen beddmer att det i
nuvarande lagstiftning inte finns ndgot hindrar att kommunerna
engagerar sig pa arbetsmarknadsomradet, eller att vara utforare &t
Arbetsformedlingen. Daremot bedomer utredningen att det dr oklart
hur l&ngt det réttsliga stodet striacker sig, det vill sdga for vilka
tjdnster kommunerna kan vara utforare at Arbetsformedlingen.

Utredningen foreslar darfor vissa lagdndringar for att forbattra
kommunernas mojligheter att vara utforare at Arbetsformedlingen:
att lagen om arbetsloshetsndmnd ska upphévas och att
kommunernas uppgifter enligt den lagen ska foras dver till lagen om
vissa kommunala befogenheter, samt att de ska vara frivilliga for
kommunerna att utfora. Dessa uppgifter ér att forebygga eller
minska verkningarna av arbetsloshet, att bedriva stodverksamhet
vid arbetsloshet, och att samarbeta med myndigheter och enskilda
vilkas verksamhet ror sysselséttningsfragor.

Utredningen foreslar ocksa att det ska regleras 1 lagen om vissa
kommunala befogenheter att:

1. kommuner kan inom de befogenheter som foljer av lag eller
annan forfattning anordna aktiviteter for deltagare i arbets-
marknadspolitiska atgiarder pa uppdrag av och med
erséittning fran Arbetsformedlingen i konkurrens med andra
leverantorer, och

2. kommuner fér i andra fall 4n som avses i 1 ingd
overenskommelser med Arbetsférmedlingen om att anordna
aktiviteter for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska atgérder
pa uppdrag av och med ersdttning fran Arbetsférmedlingen
dé konkurrens inte foreligger.

Andringarna innebir enligt utredningen att kommunernas
befogenheter gors tydligare. De bedoms dven underlitta
kommunernas medverkan i arbetsmarknadspolitiken, bade nir det
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finns konkurrens och nér det inte finns ndgon konkurrens. Samtidigt
tas enligt utredningen hénsyn till de privata aktorernas intresse av
konkurrens pa likvardiga villkor.

Synpunkter och forslag

Forvaltningens ser positivt pa de forslag som utredningen ldmnar i
syfte att fortydliga och stirka kommuners mojligheter att medverka
1 den statliga arbetsmarknadspolitiken. Vissa forslag 1 utredningen
syftar framst till att underlétta f6r kommuner att tillhandahalla
arbetsmarknadspolitiska insatser i de fall dar utbudet av insatser
annars ar otillrackligt, och detta géller 1 forsta hand mindre
kommuner. Som utredningen konstaterar har manga kommuner,
daribland Stockholms stad, redan en relativt omfattande
arbetsmarknadsverksamhet som bedrivs i samverkan mellan olika
aktorer. Forvaltningen bidrar genom sitt arbete till Stockholms stads
mal att médnniskor ar sjdlvforsorjande och végen till arbete och
svenskkunskaper ar kort. I samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen, jobbtorg Stockholm,
Arbetsformedlingen och ménga andra aktorer ges olika former av
stod och insatser for att ge varje individ bésta mojliga
forutséttningar for ett sjdlvstandigt liv med egen forsorjning.

For att personer som star olika langt ifran arbetsmarknaden ska
kunna {3 ritt stod i sin situation ar det viktigt att det finns ett brett
utbud av arbetsmarknadspolitiska insatser av god kvalitet.

Maria Mathiasson Laxvik Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken
(SOU 2020:41)
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