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Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig
brottslighet

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2020/998

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden verldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering

Sammanfattning

I nuvarande lagstiftning finns en s kallad straffrabatt”, det vill
sdga en straffrittslig sirbehandling av unga myndiga i1 dldern 18-20
ar. Det innebér att domda personer som &r under 21 ar vid
brottstillféllet far ldgre straff &n om de varit 6ver 21 ar. En
utredning har tidigare foreslagit att straffrabatten helt ska avskaffas,
men detta ifragasattes av en majoritet av remissinstanserna. I det
utkast till lagradsremiss som nu skickats ut pa remiss foreslés att
straffrabatten for 18-20-aringar ska avskaffas vid allvarlig brotts-
lighet, det vill sdga for brott som kan ge fingelse i minst ett ar.
Forvaltningen bedomer att forslaget om slopad straffrabatt kan ha
bade positiva och negativa konsekvenser. Eftersom det saknas
erfarenhetsbaserade kunskaper som stodjer att skérpta pafoljder for
unga lagovertradare ger onskade effekter till exempel 1 form av
minskad ungdomsbrottslighet och dterfall ar det svért att bedoma
vilka effekter forslaget kommer att f4 pa forvaltningens arbete. Det
forebyggande arbetet och samverkan mot brottslighet kommer att
vara fortsatt mycket viktigt.

Bakgrund

I nuvarande lagstiftning finns en straffrittslig sdrbehandling av unga
myndiga i dldern 18-20 ar, en sé kallad “straffrabatt”, som innebéar
att domda personer som &r under 21 r vid brottstillféllet far lagre
straff 4n om de varit Gver 21 ar. Systemet utgar fran principen att ju

yngre personen dr ndr brottet begés desto kortare bor strafflingden
bli.
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Fragan om att avskaffa straffrabatten har utretts i den sa kallade
Péfoljdsutredningen som pagick 2009-2012 samt i en utredning som
tillsattes 2017 och som aret déarefter lamnade betdnkandet Slopad
straffrabatt for unga myndiga.” Vid remissbehandlingen av det
betdnkandet ifrigasatte en majoritet av remissinstanserna
betinkandets forslag om en generellt slopad straffrabatt. Samtidigt
restes frdgan om det vore ldmpligare med en mer avgransad 16sning,
for att astadkomma en skérpt reaktion mot allvarlig brottslighet av
unga myndiga, till exempel de som har kopplingar till kriminella
nédtverk. Som ett led i den fortsatta beredningen av betéinkandet har
det nu tagits fram ett utkast till lagrddsremiss med ett sadant forslag.

Utkastet till lagradsremiss har remitterats till ett antal instanser,
bland annat alla kommuner. Kommunstyrelsen har i sin tur skickat
den pa remiss till stadsledningskontoret, socialndmnden samt
stadsdelsndmnderna Skarpnéck, Spanga-Tensta och S6dermalm, for
yttrande senast den 22 september. Forvaltningen har begért och fatt
anstand med att svara till 24 september.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjestdd och behandlats i forvaltningsgruppen 2020-09-17,
pensiondrsradet har getts mojlighet att yttra sig om drendet.

Arendet

I det utkast till lagradsremiss som nu skickats ut pa remiss foreslés
att straffrabatten for 18—20-aringar ska avskaffas vid allvarlig
brottslighet. Det innebér att om nagon som dr 18-20 ar har begatt
ett brott som kan ge fingelse 1 minst ett ar ska personens alder inte
paverka straffets ldngd. Alltsé kan de som begér allvarliga brott
sasom mord, ran, grov misshandel och valdtikt komma att domas
till langre fédngelsestraff an vad som é&r fallet idag. Det ska inte
heller krévas sérskilda skél for att doma lagovertrdadare i dldern 18-
20 till fangelse, och samma straff ska kunna domas ut som for andra
myndiga lagdvertrddare, exempelvis fangelse pa livstid. Det
foreslas ocksd att de sdrskilda ungdomspafoljderna i princip bara
ska kunna utdomas till personer som &r under 18 ar vid tidpunkten
for brottet. De som &r dver 18 ar ska bara kunna domas till ndgon av
ungdomspafdljderna om det finns sérskilda skal for det. Slutligen
foreslés att vissa allvarliga brott sdsom mord eller valdtiakt mot barn
inte ska kunna preskriberas om brottet begétts av nagon som fyllt 18
ar.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningen bedomer att forslaget om slopad straffrabatt kan ha
bade positiva och negativa konsekvenser. I och med att stor hinsyn
tas till forévarens alder vid pafoljdsbestimningen finns en risk att
brottets allvarlighet inte aterspeglas i utdomt straff. Omradet har en
mdangérig tradition av principer om proportionalitet mellan brott och
straff, likabehandling, konsekvens och forutsebarhet men dven att
vid straffmétningen beakta omstindigheter som medger en
lindrande riktning. En sddan dr om den tilltalade begatt brottet fore
21 ars alder. En mojlig positiv effekt av att principen om
proportionalitet, konsekvens och forutsebarhet tydliggors ytterligare
for myndiga fordvare dr att det kan minska incitamenten for dem att
bega brott. Det kan dven minska incitamenten for kriminella natverk
att rekrytera unga personer for att genomfora kriminella handlingar.

Samtidigt finns mycket som talar for att andra omstindigheter i
hogre grad paverkar och utgor riskfaktorer for unga personer att
hamna i kriminella mdnster. Den sdrbehandling av unga
lagovertrddare som har gillt sedan ldnge 1 Sverige har bland annat
motiverats av kunskaper om psykologisk och neurologisk
utveckling hos barn och unga, exempelvis géllande impulskontroll
och konsekvenstinkande. Dérutdver tillkommer andra
omstandigheter som utgor 6kad risk, sasom grad av social kontroll
och samhorighet med samhéllet, vilket i sig till stor del hanger
samman med andra typiska riskfaktorer.

Det saknas erfarenhetsbaserade kunskaper som stddjer att ett
borttagande av sidrbehandlingen (i realiteten skdrpta pafoljder for
unga lagovertrdadare) ger onskade effekter till exempel 1 form av
minskad ungdomsbrottslighet och aterfall. Darfor har forvaltningen
svart att med storre precision se vilka effekter forslaget kommer att
fa pa forvaltningens arbete. Det forebyggande arbetet, savél genom
samverkan med andra relevanta aktorer som till exempel polis och
skola samt snabba atgirder och bistindsbedémda insatser kommer
att vara fortsatt mycket viktigt. Detta i synnerhet utifran att
mdjligheterna att bryta en kriminell livsstil maste fi synbara
effekter pa individuellt plan tidigast mojligt. Bland de vanligaste
brotten som berdrs och ér att hdrrora till malgruppen dominerar
narkotikaforsdljning som fortsatt kommer att innebéra stora
utmaningar for forvaltningen att arbeta med.

Det finns mycket forskningsstod for att redan kontakt med
rattsvisendet, men i 0kande grad frihetsberdvande pafoljder och
fangelse, har en negativ inverkan sérskilt pa sérskilt unga personer, i
forhallande till 6kade risker for aterfall. Det stiller krav pa barn och
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ungdomsvarden vad géller resursprioritering och forstirkta
arbetssitt kopplat till mélgruppen unga lagdvertradare. Inom staden
pagar sedan ett par ar intensifiering avseende utveckling av sddana
arbetssdtt. Sdrskilt kan nimnas metoder och uppf6ljning for arbetet
med sociala insatsgrupper och utbildningssatsningar i SAVRY
(Structured Assessment of Violence Risk in Youth), som ir ett
beslutsstdd for att bedoma risken for aterfall 1 vdldsbrott eller annan
allvarlig kriminalitet.

Maria Mathiasson Laxvik Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Utkast till lagradsremiss: Slopad straffrabatt for unga
myndiga vid allvarlig brottslighet
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