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Krav for tunga lastbilar i upphandling av
transporttjanster i Stockholms stad

Remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2020/1422

Forslag till beslut
Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar att detta tjdnsteutldtande
overldmnas som svar pa remissen

Sammanfattning

Stockholms stad behdver nya tydliga riktlinjer for upphandling av
tunga transporter. I budget for ar 2019 gavs milj6forvaltningen 1
uppdrag att ta fram nya upphandlingsriktlinjer med avseende pa
tunga fordon for staden. Milj6forvaltningens forslag till
miljolastbilsdefinition utgdrs av tre kategorier:

* Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt dver 3,5 ton) som drivs helt
med el samt brédnslecellsfordon sdsom vitgas.

* Avancerad: Tunga fordon ska som lagst uppfylla utsldppskraven
motsvarande euroklass VI eller béttre, samt for sin framdrift drivas
av annat brénsle 4n fossilt.

* Baskrav: Euroklass VI eller bittre.

Vid kategoriseringen av definitionerna har milj6forvaltningen utgétt
fran framst foljande kriterier, miljolastbilen ska: 1. Ha mindre lokal
paverkan vad géller buller och fororeningar till luft och 2. mindre
nettoutslidpp av vixthusgaser.

I och med stadens nya klimathandlingsplan och reviderade
miljoprogram sa dr de nya kraven pa miljolastbilsdefinition i linje
med styrdokumentens hdga ambitioner. Forvaltningen stéller sig
positiv till de 6kade kraven som ska medfora bade lagre utslapp,
mindre buller och minskande partiklar i den stadsnira miljon. For
ett fossilfritt Stockholm behdver andel fordon fran kategori Bas
drastiskt minska. Forvaltningen foreslér att krav pa foryngring av
fordonsflottan stélls under avtalsperioden for att driva utvecklingen
av flottan.
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Bakgrund

Stockholms stad behdver nya tydliga riktlinjer for upphandling av
tunga transporter. Definitionen som anvands for tunga transporter &r
fran ar 2015 och behover uppdateras samt utvecklas att géilla flera
nivaer. I budget for &r 2019 gavs miljoforvaltningen i uppdrag att ta
fram nya upphandlingsriktlinjer med avseende pa tunga fordon for
staden. De har genomfort en intern remissrunda och stadens
forvaltningsdvergripande godsnitverk samt Biodriv Ost har getts
mojlighet att inkomma med synpunkter. De nya riktlinjerna ska
anviandas som krav vid upphandlingar men kan dven vara
vigledande for andra aktorer.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2021-02-25.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen. Arendet har
behandlats i pensiondrsradet och forvaltningsgruppen 2021-01-28.

Arendet
Milj6forvaltningens forslag till miljélastbilsdefinition utgors av tre
kategorier:

e Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt 6ver 3,5 ton) som drivs
helt med el samt brénslecellsfordon sdsom vitgas.

e Avancerad: Tunga fordon ska som lagst uppfylla
utslédppskraven motsvarande euroklass VI eller béttre, samt
for sin framdrift drivas av annat bréinsle én fossilt som ladd-
och elhybrider och éven gasfordon.

e Baskrav: Euroklass VI eller bittre.

Vid kategoriseringen av kraven har miljoforvaltningen utgatt fran
framst foljande tva kriterier, milj6lastbilen ska:

1. Ha mindre lokal padverkan vad giller buller och fororeningar till
luft av framfor allt partiklar och kvéveoxider.

2. Ha mindre nettoutslédpp av viaxthusgaser och dirmed minska
paverkan pd den globala uppvdarmningen.

Miljoforvaltningens ambition &r att de fordon som tillhor kategorin
Spjutspets verkligen utgoér spjutspets. De ska inte ge upphov till
utslépp av viaxthusgaser och andra emissioner, och de ska ha ett
betydligt l1dgre motorljud &n en forbranningsmotor. I kategorin
Avancerad inkluderas de fordon som medfor lagre nettoutslapp av
vaxthusgaser men som @nda har en viss minskad paverkan pa den
lokala miljon. Dock medfor de fordonen fortfarande forbranning av
fordonsgas, avgasemissioner och ljud, varfor biodrivmedel,
gasfordon samt ladd- och elhybrider ingar i Avancerad men inte
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Spjutspets. I kategorin Bas, som blir ett golv for vad som ska
accepteras vid upphandlingar, ingar fordon som framfor allt innebér
en viss minskad paverkan for den lokala miljon.

Genom att stilla krav pa Euroklass VI eller hogre i samtliga nivaer,
driver staden foryngring av fordonsflottan och premierar de som
investerar 1 ldgre utsldpp av lokala emissioner. Detta dr ocksa
forenligt med reglerna for miljézon 1 som géller i Stockholm.
Vissa fordon kan inga antingen i bas, avancerad eller spjutspets
beroende péd vad de tankas med eller om de kors pé el eller inte. For
en lastbil med dieselmotor géller att den ska koras med drivmedel
HVO100 for att kvalificera i avancerad. Om den tankas med vanlig
diesel med laginblandning i enlighet med reduktionsplikt,
kvalificerar den for baskravet. For hybridfordon, elhybrider, giller
att de nér de kor pa el och da enbart kor pa el dr godkénda for
spjutspets. Kors de med drivmedel HVO100, biogas eller ED95
kvalificerar de for avancerad niva. Kors de pa reduktionspliktad
bensin eller diesel nar de bara upp till baskravet.

Leverantoren av transporttjinsten maste med regelbunden
tidsintervall redovisa vilket brinsle som tankats 1 fordonet sd att
ovanstdende villkor for fordon kan foljas upp. I ovrigt ar godkdnda
biodrivmedel de som dr godkidnda enligt EU:s fornybartdirektiv dar
kravet dr att drivmedlet ska vara minst 60 procent fornybart i ett
livscykelperspektiv.

Milj6forvaltningen menar att de foreslagna upphandlingskraven
skapar incitament till investeringar i béttre fordon, samtidigt som de
ar flexibla nog att transportbehovet kan tillgodoses. Tillsammans
med drivmedelskrav kan dessa upphandlingsriktlinjer vara
padrivande i enlighet med klimat- och miljomal. Miljoforvaltningen
anser att baskravet ir att betrakta som ett golv for vad som ldgst kan
accepteras 1 en upphandling. Ndmnderna foreslas alltid anvianda
Avancerad eller Spjutspets som utgdngspunkt. Nivén Bas far endast
anvindas nér andra alternativ inte dr tekniskt eller kommersiellt
mdjliga. Da endast ett mycket litet antal fordon 1 dagsliget
kvalificerar som Spjutspets, dr de ldgre nivaerna nddvéandiga for att
kunna tillgodose transportbehovet.

Synpunkter och forslag

I och med stadens nya klimathandlingsplan och reviderade
miljoprogram sa dr de nya kraven pé miljdlastbilsdefinition i linje
med styrdokumentens hdga ambitioner.
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Forvaltningen stéller sig positiv till de 6kade kraven som ska
medfora bade lagre utslapp, mindre buller och minskande partiklar i
den stadsnéra miljon. I miljoprogrammets mal 6 Ett Stockholm med
frisk luft och god ljudmilj6 4r mélbilden att Stockholm har
utvecklats till en stad dir dess invanare inte utsétts for skadlig
exponering av luftfororeningar eller buller. Krav pa dubbfria och
lagbullrande dick &ar darfor viktiga parameter 1 upphandlingar av
tunga transporter kopplat till sociala- och hilsoaspekter. Sé kallade
stadsdelsndara HUBs, det vill sdga centralt placerade terminaler dér
de tunga fordonens leveranser lastas om till mindre och
klimatsmartare fordon, dr ett utvecklingsomrade for staden 1 linje
med klimathandlingsplanen.

For ett fossilfritt Stockholm behdver andel fordon fran kategori Bas
drastiskt minska. Forvaltningen foreslar att krav pa foryngring av
fordonsflottan stills under avtalsperioden for att driva utvecklingen
av flottan. I takt med produktutvecklingen foreslas andelen
spjutspets och avancerad 6ka i upphandlingarna. Till exempel
gillande alder pé ladd- och elhybrider vilket dven kan bidra till en
storre andrahandsmarknad.

En analys av milj6- och klimatpaverkan samt samhéllsekonomiska
kostnader bor alltid utforas, vilket forvaltningen saknar i drendet.
Till exempel en livscykelanalys som problematiserar utvinning av
konfliktmineraler kopplat till batterier och skovling av skog for
framstéllan av biobréinsle samt utreda kostnader for foretagares
mojligheter att stidlla om.

Maria Mathiasson Laxvik Jonas Ransmyrr
Stadsdelsdirektor Ekonomichef
Bilagor

1. Krav for tunga lastbilar i upphandling av transporttjanster 1
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