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Inrattande av Etableringscentrum

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/208

Forslag till beslut

Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar féljande:
1) Detta tjinsteutlatande dverldmnas som svar pa remissen.
2) Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Utifrén uppdrag 1 budget 2019 genomfordes en utredning om
inrdttande av ett Etableringscentrum for staden, och under 2020
fattade arbetsmarknadsndmnden beslut om genomforandet. Beslutet
har dérefter uppdaterats utifran forslag frén socialndmnden om att
Etableringscentrum samlokaliseras med Intro Stockholm, och
uppdrag i budget 2021 som ror Etableringscentrum. I det
uppdaterade drendet lamnar arbetsmarknadsndmnden dven forslag
om mdjliga justeringar i ansvarsfordelning avseende initialt
ekonomiskt bistdnd for nyanlidnda for vidare beredning.
Utredningen och det uppdaterade drendet har nu skickats ut pa
remiss av kommunstyrelsen.

Forvaltningen stéller sig positiv till inrdttandet av stadens
Etableringscentrum och de uppdateringar som det nya beslutet
medfor.

Bakgrund

I stadens budget f6r 2019 fick arbetsmarknadsndmnden i1 uppdrag
att utreda forutsittningar for inrdttande av Etableringscentrum i
Stockholm, i syfte att 6ka nyanldndas mojligheter till snabb
forankring i arbets- och samhillsliv. Utredningen genomfordes
under 2019 1 samverkan med socialforvaltningen och stadsdels-
forvaltningarna. Utredningens samlade bedomning var att det finns
en stor grupp nyanldnda som har behov av stadens insatser parallellt
med Arbetsformedlingens. Det konstaterades ocksa att det finns en
stor samsyn kring behovet av stérre samordning av arbetet med
nyanlénda, det initiala mottagandet, liksom ett behov av att i béttre
effektivitet i det rekryterande arbetet mot studier och jobb.
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I april 2020 fattade arbetsmarknadsndmnden beslut om att godkénna
utredningen och det stegvisa inréttandet av Etableringscentrum,
samt att Overldmna utredningen till kommunstyrelsen. I maj 2020
lamnade socialndmnden forslag om att socialférvaltningen genom
Intro Stockholm skulle bli en aktiv samarbetspart 1 utvecklingen av
Etableringscentrum, att det skulle samlokaliseras med Into
Stockholm och att Intro Stockholms uppdrag att ge initial
samhéllsvégledning skulle utdkas till att &ven omfatta nyanldnda
som &r egenbosatta.

Av stadens budget for 2021 framgar att arbetsmarknadsndmnden
genom Etableringscentrum ska bidra till en védg in for nyanldnda,
erbjuda ett tidigt, forebyggande och sammanhallet stod och insatser
i syfte att 6ka nyanlidndas etablering pé arbetsmarknaden och i
samhdllet, samt stdrka samverkan med nationella myndigheter for
ett béttre mottagande. Samtidigt fick socialnimnden 1 uppdrag att
samverka med arbetsmarknadsndmnden kring Etableringscentrum,
och stadsdelsndmnderna fick i uppdrag att med stod av
Etableringscentrum samverka bade inom staden och externt med
néringsliv och civilsamhille for att nyanldnda ska etableras snabbt
pa arbetsmarknaden.

I det drende som nu tagits fram foreslar arbetsmarknads-
forvaltningen en uppdatering av arbetsmarknadsndmndens tidigare
beslut om inrdttande av Etableringscentrum, utifran socialnimndens
forslag och uppdragen i budget 2021. Kommunstyrelsen har skickat
det uppdaterade drendet och utredningen om Etableringscentrum pa
remiss till socialndmnden och alla stadsdelsnimnder. Remissvaret
ska vara KF/KS kansli tillhanda senast 2021-04-30.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjestdd och behandlats i forvaltningsgruppen och
pensionarsradet 2021-04-15.

Arendet

Enligt utredningen ska den dvergripande malséttningen med
Etableringscentrum vara att forkorta etableringstiden genom att
samla och stirka stadens resurser och kompetenser inom det initiala
mottagandet, samt stirka samverkan inom staden, med statliga
myndigheter och det civila samhillet.

Syftet med Etableringscentrum foreslas vara att:
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- Erbjuda ett vilkomnande, forenklat, effektivt och likstilligt
mottagande for kommunanvisade och egenbosatta
nyanldnda och deras anhoriga.

- Erbjuda och lotsa till jobb, arbetsmarknadsinsatser,
praktikplatser och mentorskap.

- Arbeta rekryterande mot studier inom vuxenutbildningen
och till samhéllsorienteringen.

- Bidra till en sammanhallen individuell planering for
individen.

- Effektivisera samverkan inom staden och med statliga
aktorer, civila samhéllet och 6vriga berorda aktorer utifran
ett holistiskt forhéllningssatt, med den nyanlinda i centrum.

Malgruppen for Etableringscentrum foreslas vara:

- Personer fodda utanfor EU/EES som befunnit sig 1 Sverige
upp till 36 ménader efter beviljat uppehallstillstdnd och
deras anhoriga.

- Efter individuell beddmning kan personer som har en
pagaende kontakt med Etableringscentrum men dér
tidsgransen pa 36 manader passerats, ha fortsatt kontakt.

- Personer fodda utanféor EU/EES som beviljats
uppehéllstillstand 2016 eller senare, har avslutats i
etableringen, dr arbetslosa och bor i stadens
genomgangsbostéder.

Ensamkommande barn och unga foreslés inte ingé i malgruppen for
Etableringscentrum. Detta ansvar ligger idag pa socialndmnden och
stadsdelsndmnderna, och hir foreslas ingen dndring. Déremot
foreslas att Etableringscentrum ska kunna erbjuda initial
samhéllvigledning, lotsning och arbetsmarknadsrelaterat stod for
anhoriga till ensamkommande.

Enligt forslaget planeras Etableringscentrum 6ppna vid
halvarsskiftet 2021 och utgdras av socialndmndens Intro Stockholm
och arbetsmarknadsndmndens befintliga verksamheter riktade till
nyanldnda. Det foreslds dven att arbetsmarknadsndmndens
verksamheter forstiarks med ytterligare funktioner sdsom
etableringskoordinatorer. Intro Stockholms nuvarande uppdrag att
ge initial samhéllsvigledning foreslas utokas till att &ven omfatta
nyanlédnda som &r egenbosatta.

Flera statliga myndigheter har en viktig roll i arbetet med

nyanldnda, framfGr allt Arbetsformedlingen som har huvudansvaret
for nyanléndas etablering, men dven Migrationsverket, Skatteverket
och Forsédkringskassan. Pa grund av pagaende omorganisationer hos
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flera av de statliga aktorerna gjorde utredningen beddémningen att
det inte fanns forutsittningar for en direkt medverkan av dessa
aktorer, 1 form av samlokaliserad personal. Daremot finns ett stort
intresse fran dem for att utveckla samverkansformer. Utredningen
bedomer dérfor att en realistisk vig framaét &r att staden samlar sina
egna resurser och verksamheter inom ramen for Etablerings-
centrum, for att sedan utveckla samverkansformer med de statliga
aktorerna, utifrin rdidande fOrutsittningar.

Inrdttande av Etableringscentrum innebér enligt forslaget i forsta
hand en forstirkning av stadens initiala mottagande av nyanldnda,
och innebér 1 huvudsak inget reducerat ansvar for stadsdels-
ndmnderna. Efter den initiala vigledning som ska erbjudas vid
Etableringscentrum ska de nyanlédnda huvudsakligen hénvisas till
den samhaillsvégledning som stadsdelsforvaltningarna erbjuder,
eftersom det dr angelédget att den nyanldnde snabbt far en lokal
forankring och tillgang till lokal service. Detta motsvarar det
arbetssitt som redan idag finns for gruppen kommunanvisade.
Arbetsmarknadsndmnden har ett samordnande ansvar for
stadsdelsndmndernas samhéllsvdgledning och pa detta sétt kan en
ndra samverkan mellan Etableringscentrum och stadsdels-
ndmndernas samhéllsvagledning uppritthallas, enligt forslaget.
Dérmed anses risken minska for otydlighet 1 ansvarsférdelningen
géllande samhillsvigledning i olika faser av etableringen.

I det nya drendet foreslar arbetsmarknadsndmnden ocksé att mojliga
justeringar i ansvarsfordelningen géillande initialt ekonomiskt
bistand for nyanldnda bor utredas vidare. I nuldget ansvarar
socialndimnden genom Intro Stockholm for hanteringen av initialt
ekonomiskt bistdnd i avvaktan pa etableringsersittning (den si
kallade glappersittningen) for kommunanvisade nyanldnda, medan
stadsdelsndmnderna ansvarar for glappersittningen for egenbosatta.
Syftet med Etableringscentrum é&r att erbjuda en vég in och
likvirdig service for alla nyanlidnda. Arbetsmarknadsndmnden
foreslar darfor att Intro Stockholms uppdrag fran och med 2022 ska
utokas till att omfatta hanteringen av glappersittningen dven for
egenbosatta. Det skulle innebéra en ansvarsforflyttning for
nyanlidnda i behov av forsorjningsstod i avvaktan pa
etableringsersittning, men som inte dr i behov av andra insatser frdn
socialtjinsten, fran stadsdelsndmnderna till Intro Stockholm.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd forslaget om att inrétta ett
Etableringscentrum, och delar uppfattningen att samtliga nyanldnda
savdl kommunanvisade som egenbosatta och deras anhdriga bor
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erbjudas en vég in, och ett likstilligt mottagande i staden. Ménga
olika aktoOrer, bade inom staden och externa, dr involverade i
mottagandet och forvaltningen instimmer 1 att det finns ett behov av
mer effektiva arbetsprocesser och titare samarbete mellan
aktorerna. Inrdttandet av Etableringscentrum kan véntas leda till ett
mer vélfungerande och likstéllt mottagande for nyanldnda, samt ett
mer effektivt resursutnyttjande.

I nuldget har stadsdelsforvaltningarna huvudansvar for mottagande
av nyanldnda som dr egenbosatta. Forvaltningen ser positivt pa
forslaget att ansvaret for samhallsvéigledning till nyanlénda som é&r
egenbosatta flyttas till Etableringscentrum, da det ger
forutséttningar for ett mer sammanhaéllet och likvardigt mottagande
over staden, oavsett malgrupp. Att Intro Stockholm och Etablerings-
centrum samlokaliseras &r positivt da detta bor underlétta och
effektivisera insatserna. Forvaltningen vilkomnar dven forslaget att
Etableringscentrum ska kunna erbjuda initial samhillviagledning,
lotsning och arbetsmarknadsrelaterat stod for anhoriga till
ensamkommande.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa att ansvaret for den sa kallade
glappeterséttningen utreds ndrmare. Det &r av stor vikt att
forutséttningarna for och konsekvenserna av forandringen utreds
noga, och att det sdkerstélls att varje aktor far ersittning for sina
uppdrag. Det finns bland annat behov av att fortydliga
ansvarsfordelningen géllande kompletterande forsorjningsstod pa
grund av hoga boendekostnader och ansdkningar om akutboende
fran nyanlédnda som &dr egenbosatta. Forvaltningen ser dven ett
behov av att fortydliga hur ansvarsfordelningen ska se ut mellan
Etableringscentrum och den lokala samhéllsvégledningen, framfor
allt ndr det géller bostadsvégledning.

Maria Mathiasson Laxvik Karin Biilow
Stadsdelsdirektor Tf. avdelningschef
Bilagor

1. Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande
2. Utredning om Etableringscentrum i Stockholm 2019
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