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Fler barn i forskolan — for battre sprakutveckling
i svenska, betankande SOU 2020:67

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2021/201,
gallande betankande SOU 2020:67

Forslag till beslut
Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar foljande:
1. Detta tjdnsteutldtande 6verldmnas som svar pd remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Utredningen har genomforts pa uppdrag av regeringen med fokus
pa att 6ka inskrivningsraden i forskolan i syfte att forbattra
sprakutvecklingen 1 svenska hos barn. Utredningen har bland annat
haft i uppdrag att utreda de bakomliggande orsakerna till lagre
deltagande hos vissa grupper, atgirder for att 6ka deltagandet hos
barn i aldrarna 3 — 5 ar samt atgarder for att 6ka tillgangen till
legitimerade forskolldrare och utbildade barnskotare.

Utredningen konstaterar att det finns flera och varierande skl till
varfor vissa barn inte deltar i forskola, samt foreslar atgérder i form
av bland annat obligatorisk och avgiftsfri forskola frdn 5 ar samt
enhetlig utbildning for barnskéotare.

Forvaltningen dr positiv till de forslag som presenteras i
utredningen.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Skarpnéacks stadsdelsforvaltning

Bjorkhagsplan 6

Box 5117

121 17 Johanneshov
Vaxel 08-508 150 00

Fax 08-508 15 099
skarpnack@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr SKA 2021/49
Sida 2 (6)

Bakgrund

Utredningen har ldmnats till Stockholms stad for yttrande.
Skarpnicks stadsdelsndmnd har tillsammans med 6vriga
stadsdelsndmnder, stadsledningskontor och utbildningsndmnd
ombetts att besvara remissen. Yttrande ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast 2021-04-23.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for forskola och fritid samt
behandlats i forvaltningsgrupp och pensiondrsrad 2021-04-15.

Arendet

I utredningen framkommer att det finns ett brett forskarstod for att
deltagande i forskolan har positiv inverkan pa barns utveckling och
larande, daribland forbéttrad sprakutveckling i svenska. Barn som
har gatt i forskolan har battre kognitiva och sprékliga fardigheter
och nar hogre kunskapsresultat i skolan dn barn som inte har
deltagit i forskolans verksambhet.

Utredningens huvudsakliga fokus har varit att utreda
bakomliggande orsaker till att vissa grupper av barn i ligre grad
deltar i1 forskolans verksamhet samt foresla atgéarder for att 6ka
inskrivningsgraden i forskolan for barn i aldern 3—5 ar, sarskilt
nyanlidnda barn, barn med annat modersmaél &n svenska och barn i
socioekonomiskt utsatta grupper. Utredningen har dven haft i
uppdrag att utreda forutsittningarna for obligatorisk sprakforskola
for nyanldnda barn fran 3 ars alder samt atgérder for att 6ka
tillgdngen till legitimerade forskolldrare och utbildade barnskotare.

Bakomliggande orsaker till lagre inskrivningsgrad

I utredningen framkommer att det kan finnas flera bakomliggande
orsaker och forklaringar till varfor ett barn inte deltar i forskolan.
Barn som inte deltar 1 forskolan aterfinns 1 hogre utstrackning i
hushall dér en eller ingen vardnadshavare forvarvsarbetar eller dér
vardnadshavare har 1ag utbildning. Barn med utldndsk bakgrund &r
overrepresenterade bland barn som inte deltar i forskolan. Samtidigt
konstaterar utredningen att det dven finns flera andra orsaker till att
vérdnadshavare inte skriver in ett barn i forskola. Som exempel
anfors att det kan handla om att vardnadshavare ér fordldraledig
med annat barn, men dven att det kan vara kopplat till
vardnadshavares varderingar och kunskaper om effekterna av
deltagande i forskolan. Utredningens sammantagna slutsats ér
darfor att det kan finnas flera orsaker till att ett barn inte &r inskrivet
i forskola, som inte enbart kan begrénsas till socioekonomiska skal,
bakgrund eller utbildningsniva.
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Forslag pa atgarder for 6kad inskrivningsgrad

Uppsokande verksamhet

Utredningen foreslar att kommunerna gors skyldiga att bedriva
uppsokande verksamhet riktat till virdnadshavare med barn fran
hosten de fyller tre ar, som inte gér i forskola. Metoden beddms
vara framgdngsrik vad géller att 6ka information om verksamheten
samt ha positiv effekt pa vardnadshavares vilja att skriva in barnen i
forskolan. Utredningen foreslér att Skolverket tar fram ett
stodmaterial gidllande metoden och hur detta ska bedrivas for att
sakerstilla likvérdighet och god kvalitet i verksamheterna.

Kartlaggning av deltagande i forskola

For att kunna bedriva uppsokande verksamhet behdver
kommunerna ha kunskap om de barn som inte dr inskrivna eller
deltar i forskolan. Utredningen foreslar darfor att kommunerna gor
kartlaggningar av barnens deltagande i forskolan. For att underlétta
for forskolorna och uppmuntra likvirdighet foreslar utredningen att
Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram ett stédmaterial om
franvarohantering i forskolan.

Direktinskrivning i forskolan

Utredningen foreslar att det gors en direktinskrivning av barn dver
tre &r som beddms vara i behov av sprakutveckling i svenska. Med
direktinskrivning menas att barnen skrivs in i forskola utan att
vardnadshavare har ansokt om barnsomsorg. Kommunerna ska vara
skyldiga att genomfora direktinskrivning for barn fran och med
hosten det dret di barnet fyller tre ar. Atgirden ska planeras for och
atgérdas i tid. Vardnadshavare ska informeras minst tre manader
innan barnet ska borja forskola, som dven ska ligga inom rimligt
avstdnd fran barnets hem.

Direktinskrivning ska gélla for barn som inte deltar i férskola och
som tillhor ndgon av foljande kategorier;

= nyanlidnda barn (enligt utredningens forslag till definition av
nyanlént barn)

= barn med annat modersmal 4n svenska som har behov av
forskola for att 4 en bittre sprakutveckling 1 svenska

= barn som av annan anledning har behov av forskola for att fa
en béttre sprakutveckling i svenska
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Obligatorisk forskola fran 5 ars alder

Utredningen foreslar obligatorisk forskola fran fem ars &lder, vilket
innebadr att skolplikten tidigareldggs ett &r. Kommunen ska ansvara
for den obligatoriska forskolan, som ska omfatta 525 timmar och
vara avgiftsfri. De timmar utdver som barnet kan behdva delta i
forskola ska vara avgiftsbelagd. Den obligatoriska forskolan
foreslds omfattas av skollagen, sa att den &r likadan som skolplikten
for ovriga skolformer, med samma hantering av ledigheter,
utredning av frdnvaro m.m.

Fler forskolldrare och barnskotare med biattre kompetens om
sprakutveckling i svenska

Utredningen konstaterar att betydelsen av forskolepersonalens
utbildning och kompetens har dkat i samband med att forskolan har
inkluderats 1 utbildningssystemet. Utredningen lamnar dérfor
foljande forslag for att 6ka tillgdngen till forskolldrare och
barnskotare samt sdkerstilla kompetens géllande sprakutveckling;

Inrétta karriédrsteg for férskollarare

Utredningen foreslar att det ska inréttas karridrsteg for forskolldrare
vid forskolor i omraden med svéra forutsittningar, som exempelvis
med socioekonomiska svarigheter. Som exempel foreslas inrattande
av tjanster som forste forskolldrare.

Inféra enhetlig utbildning fér barnskétare

Utredningen beskriver att det saknas riktlinjer kring vad som ska
ingd 1 en barnskdtarutbildning vilket lett till att det finns variationer
av denna hos olika aktorer. Utredningen foreslar darfor att ett
enhetligt innehdll for barnskdtarutbildning tas fram for att
sakerstdlla likformighet i utbildning och tydliggora barnskotarnas
kompetens. Utredningen foreslar dven att personalkategorierna
fortydligas i skollagen, d& barnskdtare inte omndmns i lagen i
nulédget.

Kompetens och spréakkunskaper

Utredningen forslér att Skolverket utformar allménna rdd kring
vilka grundldggande krav som bor stillas pa forskolepersonal,
exempelvis géillande kunskaper 1 svenska. Examensbeskrivningen
for forskolldararexamen bor ocksa dndras sé att det stills krav pa
fordjupade kunskaper i barns andraspraksutveckling.

Kompetensutveckling

Utredningen framhaller att det dr av vikt att huvudmin sékerstiller
tid och resurser for att mojliggora for personal att delta 1
kompetensutvecklande insatser géllande barns sprékutveckling.
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Tillsyn

I utredningen framgar att det ar av vikt att tillsynsmyndigheter
uppmirksammar och sikerstéller att forskolldrare leder
undervisningen, genom att bland annat l&dmna foreldggande om att
dndra personalsituationen. Personalens mdjligheter till
kompetensutveckling bor dven inga i tillsynen enligt forslag i
utredningen.

Laslyftet

Utredningen foreslar dven att Skolverket forlanger Laslyftet och
riktar statliga medel till forskolor i omraden med svaga
socioekonomiska forutséttningar

Ekonomiska konsekvenser

I utredningen konstateras att kommunerna kommer att fa 6kade
kostnader till foljd av bland annat direktinskrivning, avgiftsfri
forskola fran fem ar, uppsokande verksamhet samt satsningar for
fler forskolldrare och barnskdtare samt kompetenssatsningar inom
forskolan. For dessa foreslar utredningen att kommunen
kompenseras genom statliga medel.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer med utredningens grundlidggande
resonemang och vikten av deltagande 1 férskolan for barnets
fortsatta utveckling och ldrande 1 skolan. Inskrivningsgraden inom
stadsdelsomrddet dr hogt 1 dldersgruppen 2 — 5 4r, jaimf{ort med
andra stadsdelsomraden samt staden i stort.

I likhet med utredningen anser forvaltningen att det ar av vikt att
insatser genomfors pa nationell och kommunal niva for att 6ka
deltagandet i forskolan. Forvaltningen &r positiv till de atgarder som
lyfts fram 1 utredningen, delar bilden av de ekonomiska
konsekvenserna och tillstyrker de 16sningar som foreslas.

Forvaltningen foreslar att detta tjdnsteutlatande ldmnas som svar pa
remissen.

Maria Mathiasson Laxvik Karin Aleberg-Lovgren
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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Bilagor

1.

Betiankandet SOU 2020:67, Fler barn 1 forskolan — for béattre
sprakutveckling i svenska (Finns pa Meetings)
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