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Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU
2021:22)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen (KS 2021/605)

Forslag till beslut
Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar f6ljande:
1. Detta tjansteutlatande dverlimnas som svar pa remissen.

Sammanfattning

Néamnden har ombetts yttra sig over forslag om hardare regler for
nikotinprodukter. Idag ar tobaksforsiljning reglerat pa ett antal
punkter vad géller marknadsforing, alderskontroll och smakséattning.
Tillsyn utovas av kommunen samt flera andra instanser. Det finns
idag ett stort och 6kande antal nikotinprodukter som dé de ar
tobaksfria idag ligger utanfor dessa regleringar. Tillsyn utdvas inte
pa samma sitt som gillande tobaksprodukter. Overgripande mal i
regeringens foreslagna ANDTS-strategi for 2021-2025 avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar,
lyfter fram att bruket av nikotinprodukter ska minska. Langsiktiga
mal fokuserar pé att barn och unga ska skyddas mot dess skadliga
effekter.

Forvaltningen ser positivt pd reglering avseende nikotinprodukter
overlag och specifikt utifran att det mojliggor tillsyn inom omrédet.
Tillsynen ir en viktig del av det preventiva arbetet vad géller att
minska tillgdngligheten for barn och unga och pé sa sitt forebygga
att de pa sikt tar skada.

Bakgrund

Remissen kommer ursprungligen fran socialdepartementet,
regeringskansliet. Regeringen har begért en utredning och dversyn
av vissa fragor pa tobaksomradet vilket har landat i ett forslag att
den svenska strategin pé tobaksomradet bor ha som dvergripande
mal att begrdnsa all anvindning av nikotin.

Utredningens forslag (Hardare regler for nya nikotinprodukter, SOU
2021:22) har av regeringen sénts pa remiss till ett antal kommuner
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och organisationer. I remissen ligger att regeringen vill ha
synpunkter pé forslagen och/ eller materialet i betdnkandet.
Regeringen vill veta vad de som berdrs tycker och vilket stod som
forslaget har.

Skarpnécks stadsdelsndmnd ombeds yttra sig 6ver inkommen
remiss fran kommunstyrelsen Stockholms stad.
Remissinstanser i staden 4r i 6vrigt stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, Spanga-Tensta stadsdelsnimnd och
Sédermalms stadsdelsndmnd.

Idag kan man sélja tobaksfritt snus och andra produkter pd samma
sdtt som man siljer andra konsumtionsvaror. Det finns ingen
lagstadgad aldersgrans och ingen annan reglering for tobaksfria
nikotinprodukter.

Det har sedan ldng tid pagatt ett preventivt arbete pa tobaksomradet,
savél i Sverige som internationellt. Detta arbete har haft effekt,
sarskilt ndr det giller anvdndningen av roktobak, vilket har lett till
positiva effekter for folkhdlsan. Samtidigt kan konstateras att det
under de senaste aren har skett en snabb utveckling av nya nikotin-
produkter. I takt med att allt farre personer anvéinder traditionella
tobaksprodukter, har tillverkare allt mer gétt Gver till
nikotinprodukter som inte innehaller tobak. Dessa nya produkter
marknadsfors ofta som tobaksfria, vilket kan ge intryck av att de ar
mindre skadliga dn de egentligen dr. Det tobaksfria produkterna far
med nu géllande regelverk smaksittas och kan marknadsforas pa ett
satt som kan attrahera nya malgrupper som inte ér intresserade av
produkter som bestar av tobak.

Det ér nikotinet 1 tobaksprodukterna som har beroendeframkallande
egenskaper. De tobaksfria produkterna, exempelvis tobaksfritt snus
och e-cigaretter, innehéller nikotin och &r séledes
beroendeframkallande pa samma sétt som tobaksprodukter.
Beroende utvecklas sérskilt under tonaren di hjdrnan utvecklas.
Studier visar att tidig debut och en ldngre exponeringstid for
beroendeframkallande produkter sisom tobak och nikotin dven ar
forknippad med 6kad risk for sjukdomar och for tidig dod.

Regeringens foreslagna ANDTS-strategi for 2021-2025 omfattar
nikotinprodukter tillsammans med andra beroendeframkallande
medel. Det dvergripande mélet for den foreslagna strategin ar Ett
samhdlle fritt fran narkotika och dopning med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar samt
ett minskat bruk av tobaks- och nikotinprodukter”.
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Strategin lyfter tydligt fram ett perspektiv att barn och unga ska
skyddas. Av de langsiktiga malen géillande nikotinprodukter
framgar att tillgangen ska minska, att barn och unga ska skyddas
mot dess skadliga effekter samt att antalet barn och unga som borjar
med eller debuterar tidigt med produkterna successivt ska minska.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for forskola och fritid.
Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp samt i pensionérsrad
2021-06-10.

Arendet
Utredningen foreslar bland annat:

e att det ska inforas ett forbud mot vitskor som dr avsedda att
konsumeras genom e-cigaretter om de innehaller
smaktillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller
smak av annat dn tobak,

e enny lag och forordning om tobaksfria nikotinprodukter,

o ett generellt krav pa sérskild mattfullhet vid marknadsforing
av tobaksfria nikotinprodukter,

o produktkrav for tobaksfria nikotinprodukter som maste
uppfyllas for att produkterna ska fa tillhandahéllas,

o att tillverkare, importdrer och distributdrer ska vara skyldiga
att vidta atgérder om de anser, eller har skil att anse, att en
tobaksfri nikotinprodukt inte &r séker, av god kvalitet eller
pa annat sitt inte dr forenlig med den foreslagna lagen eller
anslutande foreskrifter,

e en ordning for tillsynen av reglerna om tobaksfria
nikotinprodukter som i allt visentligt foljer den ordning for
tillsyn som géller pa dvriga tobaksomradet.

o att Folkhdlsomyndigheten, kommunen, Polismyndigheten
och lansstyrelsen far mojlighet att meddela de foreldgganden
eller forbud som behovs for att reglerna om tobaksfria
nikotinprodukter ska foljas,

o att snussubstitut ska omfattas av livsmedelslagen vilket
bland annat innebér krav pa godkidnnande av
livsmedelsanldggningar och att Livsmedelsverket ges
mdjlighet att utfarda foreskrifter.

Den nya lagen och forordningen om tobaksfria nikotinprodukter
foreslés trada 1 kraft den 1 juli 2022. Tobaksfria nikotinprodukter
som har tillverkats eller 6vergétt till fri omséattning fore
ikrafttradandet ska fa tillhandahallas pa marknaden dven efter
ikrafttradandet.
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Synpunkter och forslag
Forvaltningen vélkomnar en tydligare reglering vad géller
tobaksfria nikotinprodukter.

Den huvudsakliga synpunkt som forvaltningen vill lyfta fram till
stod for forslaget dr sprungen ur forvaltningens erfarenhet av att
utfora tillsyn av tobak, folkdl och e-cigaretter. Ovriga delar yttrar
sig forvaltningen inte specifikt om utan stodjer det i allménhet d&
det har stod 1 foreslagen ANDTS-strategi samt forskning inom
preventionsomradet.

Tillsyn &r en viktig del av det preventiva arbetet for att barn och
unga ska minska sitt anvindande av savil tobak som
nikotinprodukter samt for att verka for att debutaldern hojs. De
samtal som fors med néringsidkare 1 samband med kontrollkdp och
tillsynsbesok bidrar till att sétta fokus pd hur de bland annat genom
sitt val av marknadsforing, placering av produkter och uppf6ljning
pa olika sdtt kan bidra till att minska barns och ungdomar nyttjande
av dessa produkter.

Forvaltningens erfarenhet fréan tillsyn som gjordes under 2020 da
ansvaret for lokal tillsyn avseende tobak, folkdl och e-cigaretter lag
pa stadsdelsforvaltningsniva, ar att flertalet av de butiker som under
aret inte fick tillstand att sélja tobak, istdllet dvergick till att
tydligare marknadsfora nikotinprodukter.

Sammantaget vilkomnar forvaltningen forslaget med hardare regler
mot nikotinprodukter utifran att det dr av godo ur ett preventivt
barn- och ungdomsperspektiv. Forvaltningen ar positiv till att tillsyn
kommer ske, samt att marknadsforing och hur produkterna far
utformas, kommer regleras pa samma sétt som tobak 1 allménhet.

Forvaltningen har inga 6vriga specifika synpunkter pa forslaget
eller materialet att lyfta fram.
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