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Remiss Andrade regler i medborgarskapslagen
(SOU 2021:54)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2021/945

Forslag till beslut
Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar f6ljande:
Detta tjansteutlatande 6verldmnas som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Andrade regler i
medborgarskapslagen (SPU:2021:54)” till stadsdelsnimnden.

I utredningen ldmnas forslag géllande foljande fragor: om det
behovs ytterligare atgirder for att begriansa forekomsten av
statsloshet, om tidpunkten for forvarv av medborgarskap genom
anmaélan bor justeras, om det ska inforas krav pa hederligt
levnadssitt for att fa medborgarskap genom anmélan och om
mdjligheterna att avsld en ansdkan om befrielse fran svenskt
medborgarskap ska utokas.

Forvaltningen ser 6verlag positivt pa de foreslagna fordndringarna,
bland annat de som syftar till att stidrka skyddet for personer som
utsétts for hedersvald.

Bakgrund

Regeringen beslutade i oktober 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att ldimna forslag som innebér att godként prov i svenska
och 1 grundldggande samhillskunskap ska vara ett krav for
medborgarskap 1 Sverige, och att se Gver vissa frdgor om forvarv
och forlust av medborgarskap. Utredningen om sprék- och
samhéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra fragor
om medborgarskap (USSMA) dverldmnade i januari 2021
delbetinkandet ”Krav pd kunskaper i svenska och samhéllskunskap
for svenskt medborgarskap”.

I juli 2021 6verlimnades utredningens slutbetiinkande, ”Andrade
regler i medborgarskapslagen”, SOU 2021:54, till
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Justitiedepartementet. Betdnkandet har skickats pa remiss, bland
annat till alla kommuner, och kommunstyrelsen i Stockholms stad
har 1 sin tur skickat det pa remiss till stadsledningskontoret,
socialndmnden samt Spanga-Tensta, Sodermalms och Skarpnicks
stadsdelsndmnder. Remissvaret ska vara KF/KS kansli tillhanda
senast 2021-10-01.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen och har behandlats i
pensiondrsradet och i forvaltningsgruppen

2021-09-16.

Arendet

Betédnkandet innehdller utredningens analyser, beddmningar

och forslag nér det giller foljande fragor: om det behovs ytterligare
atgédrder for att begrénsa forekomsten av statsldshet, om tidpunkten
for forvarv av medborgarskap genom anmélan bor justeras, om det
ska inforas krav pd hederligt levnadssatt for att f medborgarskap
genom anmadlan och om mojligheterna att avsla en ansokan om
befrielse fran svenskt medborgarskap ska utdkas. Nedan foljer en
sammanfattning av utredningens forslag géllande dessa fragor:

Ytterligare atgarder for att begransa forekomsten av
statsloshet

Enligt den nu géllande medborgarskapslagen forvérvar ett barn som
har fotts 1 Sverige och som sedan fodelsen ér statslost svenskt
medborgarskap genom anmélan av den eller dem som har
vardnaden om barnet, om barnet har permanent uppehéllstillstdnd
och hemvist hér i landet. Utredningen har haft i uppdrag att utreda
om det bor inforas ett automatiskt forvarv av medborgarskap vid
fodelsen for statslosa barn fodda i Sverige, om barnet har en
fordlder med permanent uppehéllstillstand och dven 1 dvrigt en
anknytning till Sverige, alltsd att barnet skulle f4& medborgarskap
dven om ingen anmdlan gors av vardnadshavaren.

Utredningen har landat i att det inte bor inforas ett sadant system,
eftersom det skulle behova involvera savil Skatteverket som
Migrationsverket. Det skulle enligt utredningen leda till att
handldggningen inte kan ske sa snabbt och smidigt som onskvért
och att kostnaderna for systemet skulle bli hdga. Utredningen
bedomer ocksa att det &r svért att konstruera ett system som tréaffar
’ritt statslosa barn”. Utredningen konstaterar att statistiken

visar att nadgot eller ndgra ar efter fodelsen s dr antalet barn som
vid fodelsen registrerades som statslosa 1 Sverige inte ldngre lika
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hogt, en betydande andel av barnen har dé forvarvat
medborgarskapet pa olika sitt.

Trots att utredningen inte foreslar en sddan forédndring 1dmnas dnda
ett forslag pa hur ett system med automatiskt forvarv av svenskt
medborgarskap skulle kunna se ut. Utgdngspunkten skulle d& vara
att ett barn som fods som statslos 1 Sverige och har en fordlder med
permanent uppehallstillstdnd och hemvist i landet ska forvirva
svenskt medborgarskap och att Skatteverket i sddana drenden ska
begéra yttrande frdn Migrationsverket, om sa behovs.

Nar det géller dndringar 1 bestimmelserna om forvérv av
medborgarskap efter anméilan for den som har fyllt 18 men inte 21
ar foresldr utredningen att dagens krav pa hemvist fran 15 ars alder
for forvarv av medborgarskap for statslosa 18- till 21-aringar ska
kompletteras med en regel som gor det mojligt att f4 medborgarskap
om den statslose har hemvist i Sverige sedan fem &r, eller under
sammanlagt tio ar. Syftet med dndringarna ar att sdkerstilla att
bestimmelserna dverensstimmer med Sveriges konventionsrittsliga
ataganden och att hemvistkravet ska gélla lika for alla statslosa unga
som anméler om medborgarskap, oberoende av alder.

Utredningen forsldr ocksa att kravet pd hemvist for den som har
utlindskt medborgarskap ska éndras pa sa sitt att det inte langre ska
kravas hemvist sedan personen har fyllt 13 ér, utan att det i stéllet
ska stéllas krav pa att hen ska ha hemvist 1 Sverige sedan fem ar.
Forslaget innebdr att utlindska medborgare som har fatt hemvist i
Sverige efter 13 ars alder ges mojlighet att forvarva medborgarskap
efter anmélan, om vardnadshavaren av nagot skil har avstatt frin att
medverka till att barnet far svenskt medborgarskap, vilket inte &r
mojligt idag. Forslaget innebér ocksé att den omotiverade skillnad i
hemvisttid som uppkommer 1 dag, beroende pa niar anmilan gors,
forsvinner.

Fragor om hederligt levnadssatt

Det vanligaste sittet att bli svensk medborgare dr genom att ansdka
om det (naturalisation), och i detta fall stélls krav pa hederligt
levnadssitt for att personen ska fa svenskt medborgarskap. I vissa
fall ar det &ven mojligt att bli svensk medborgare genom anmaélan.
Det giller bland annat vissa nordiska medborgare samt de som
tidigare varit svenska medborgare och onskar fa tillbaka sitt
medborgarskap. I de flesta anmélningsirenden finns det inte nagot
krav pa hederligt levnadssitt.

Utredningen foreslér att bestimmelserna ska kompletteras med
olika krav som kan hindra exempelvis den som begétt allvarliga



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Skarpnéacks stadsdelsforvaltning
Ekonomiavdelningen

Bjorkhagsplan 6

Box 5117

121 17 Johanneshov
Vaxel 08-508 150 00

Fax 08-508 15 099
skarpnack@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr SKA 2021/292
Sida 4 (6)

brott fran att forvirva medborgarskap genom anmilan. Med
allvarliga brott avses de som har fyra rs fangelse eller mer som
maxstraff. Aven brott som har begétts i andra linder ska kunna
beaktas, liksom brott med ldgre maxstraff om det ror sig om
upprepad brottslighet. Utredningen foreslar dven att personer som
beddms utgora ett hot mot Sveriges sdkerhet eller allméin sékerhet
inte heller ska kunna fa svenskt medborgarskap genom anmélan.
Detsamma ska gélla for personer som har varit verksamma 1, eller
har haft bestimmande inflytande 6ver, en organisation eller grupp
vars verksamhet innefattat terroristhandlingar eller systematiska,
omfattande och grova dvergrepp pa andra méanniskor.

Utokade mojligheter att avsla en ansdkan om befrielse fran
svenskt medborgarskap i syfte att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck

Utredningen foreslér att bestimmelserna om befrielse fran svenskt
medborgarskap i medborgarskapslagen ska utdkas med villkor om
att det for barns befrielse ska krévas dels att det inte beddms

sta 1 strid med barnets bésta, dels samtycke av barn som har fyllt
12 &r. Aven asikter hos barn som #r yngre én 12 ar ska beaktas
utifrdn barnets dlder och mognad. Syftet med dndringarna &r att
stirka barns rittigheter och 6ka mgjligheterna for Migrationsverket
att avsla en ansokan om befrielse frén svenskt medborgarskap, for
att bland annat motverka hedersrelaterat vald eller tving. Eftersom
hot, vald och tvang och andra otillborliga forfaranden inte endast
traffar barn foreslds att en ansdkan om befrielse om svenskt
medborgarskap ska kunna végras ocksa vuxna, om det finns
anledning att anta att sokanden inte sjélv vill befrias frén sitt
svenska medborgarskap. Detta syftar till att skydda den som
exempelvis hotas eller tvingas till att gora en ansdkan om befrielse
fran sitt svenska medborgarskap eller den vars ansdkan forfalskas.
Forslaget omfattar bade de som har hemvist 1 Sverige och de som
har hemvist utomlands. Utredningen forslar dven att ett beslut om
befrielse ska kunna aterkallas om det fanns hinder mot bifall vid
tidpunkten for beslutet, men som inte var kdnda da.

Ovriga férslag

For att tydliggora olika myndigheters mdjlighet att lamna ut och
hdmta in uppgifter fran varandra vid provningen av drenden foreslas
att medborgarskapsforordningen kompletteras med en ny
bestimmelse om detta. Det foreslas ocksa att provningen av om
villkoren for forvarv av medborgarskap efter anmailan ar uppfyllda i
medborgarskapslagen ska goras utifran forhallandena vid
tidpunkten for beslutet i drendet, 1 stdllet for som i1 dag utifran
forhallandena vid anmilningstillfallet. Likasa foreslas att alla
anmailningsdrenden ska provas av Migrationsverket, till skillnad
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frdn 1dag da vissa anmilningsdrenden handldggs av ldnsstyrelsen.
Detta eftersom forslagen som lamnas innebir att handldggningen av
anmélningsdrenden blir mer omfattande och mer mangfacetterad,
och det dirfor finns behov av en sammanhéllen rattsbildning, som
lattare kan uppnas om drendena handldaggs av en myndighet.

Konsekvenser av forslagen

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedomer att de forslag som presenteras far vissa
ekonomiska konsekvenser for staten, men inga ekonomiska effekter
for kommunerna eller regionerna.

Ovriga konsekvenser

Nar det géller jamstilldhet och integration bedomer utredningen att
forslagen om nya krav i anmélningsérenden beddms fa storre
konsekvenser for man dn kvinnor, eftersom mén ar
overrepresenterade 1 brottsstatistiken. Utredningen anser dock att
den effekten dr acceptabel med tanke pa att syftet med dndringen ar
forhindra att personer som begatt allvarliga brott fir svenskt
medborgarskap.

Utredningens bedémer dven att de nya kraven kommer att medfora
att antalet personer som beviljas svenskt medborgarskap minskar,
vilket kan leda till 6kad segregation. Samtidigt bedoms &dndringarna
kunna fa en preventiv effekt pé den enskildes benégenhet att begé
allvarliga brott, eller agera pa ett sitt som anses utgora ett hot mot
Sveriges sdkerhet eller allmén sidkerhet. Forslagen som géller
befrielse fran medborgarskap bedéms kunna stidrka barns och ungas
rétt till medborgarskap och minska risken for att de forlorar sitt
svenska medborgarskap mot sin vilja. Detsamma géller personer
som lever 1 en utsatt miljo eller hedersrelaterad kontext, oavsett om
de &r barn eller vuxna. Dessa forslag bedoms ocksé kunna ha en
viss preventiv effekt och bidra till att farre barn med svenskt
medborgarskap utsitts for brottslighet 1 form av hedersfortryck.

Synpunkter och forslag

Fragan om svenskt medborgarskap har ingen direkt koppling till
kommunal verksamhet. Svenskt medborgarskap kravs for att fa
rosta 1 riksdagsval men inte i kommunalval. Det finns inte heller
nagot krav pa svenskt medborgarskap for att fa ta del av stéd och
service frdn kommunen.

Vissa av de fordndringar som foreslds av utredningen kan dock ha
indirekta konsekvenser for kommunal verksamhet. Det géller
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exempelvis forslagen om utdkade mojligheter att avsla en ansokan
om befrielse fran svenskt medborgarskap, i syfte att motverka
hedersrelaterat véald och fortryck. Forvaltningen ser positivt pa
dessa forslag, d& de kan bidra till att stikra skyddet for barn och
vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Nar det géller fragan om statslosa barn som fods 1 Sverige och har
en fordlder med permanent uppehéllstillstand, och &ven i Gvrigt en
anknytning till Sverige, dr utredningens slutsats att de inte bor fa
svenskt medborgarskap genom automatiskt forvérv, utan dven i
fortsdttningen genom anmdilan av vardnadshavaren. Skélen till detta
ar dels att ”en betydande andel” av de barn som fods statslosa i
Sverige, och uppfyller de 6vriga kraven, dndé forvarvar
medborgarskap pa olika sitt, men dven kostnadsskil och en
komplicerad handldggningsprocess anges som orsaker.
Forvaltningen anser att det ur ett barnrittsperspektiv ér av stor vikt
att sdkerstélla att alla statslosa barn som fods 1 Sverige och har
mdjlighet att fa svenskt medborgarskap ocksa far det, for att de inte
ska riskera att forbli statslosa. Det dr Onskvirt att hitta en
genomforbar 16sning pa detta.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det &r rimligt att
samma krav pa hederligt levnadssitt ska gilla oavsett om en person
far svenskt medborgarskap genom ansdkan eller anmélan. I 6vrigt
har forvaltningen inga synpunkter pd utredningens forslag.

Maria Mathiasson Laxvik Jonas Ransmyr
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54)



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum

Maria Mathiasson Laxvik, Stadsdelsdirektor 2021-08-31
Jonas Ransmyr, Avdelningschef 2021-08-30



		2021-08-31T08:03:58+0200




