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Betankande- En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden (SOU 2021:21)

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr KS 2021/879

Forslag till beslut

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar f6ljande:

1. Forvaltningens tjansteutlatande dverldmnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att en sérskild utredare
ska se Over all relevant svensk lagstiftning sa att det klimatpolitiska
ramverket far genomslag. Betidnkandet En klimatanpassad samtid
och framtid beskriver utredningens forslag for en klimatanpassad
miljobalk. Det vill séga de visentliga forslag som ska leda till en
nationell och globalt forbittrad klimatpolitik. Inledningsvis
definieras att det bor fortydligas att miljobalkens portalparagraf
dven omfattar klimatfragor. Utredningen foreslar flertalet nya
stycken kopplat till exempelvis anvdndning av bésta mojliga teknik
for att minimera klimatfordandringar, 6kad energieffektivitet och
hushallning med material kopplat till villkor som val av brinsle,
material och rdvaror samt starkare implementering av stoppregeln
for foretag med sa stora utslépp att de dventyrar maluppfyllelse av
de svenska klimatmélen.

Analyser av effekter och konsekvenser av delbetdnkandets forslag
kopplat till utsldppsminskningar av viaxthusgaser i Sverige, inom
EU och globalt, konsekvenser for stat och kommun samt foretag
och samhéllsekonomin redovisas. Till exempel bedoms forslaget
paverka vixthusgasutsldppen frdn och med &r 2025 och effekten
okar fréan ar till &r. Den minskning som kan ske i Sverige kan leda
till en 6kning pa andra stéllen i virlden dock bedomer utredningen
att ett betydande koldioxidlackage &r osannolikt. Forslagen medfor
Okade kostnader for staten och i viss man kommuner i form av
tillkommande resursbehov for myndigheter och minskade intikter
genom skattebortfall till f61jd av minskade koldioxidutslépp och
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minskad anviandning av skattepliktiga brianslen. Forslagen forvintas
leda till att fler och mer omfattande utslappsminskande &tgirder
vidtas av foretag dn vad som annars skulle ha blivit fallet. Relativt
de hoga kostnader som klimatforédndringar innebér ér det dock
angelédget att utslippen begrinsas och utredningen pekar pa
mdjligheterna som miljobalken erbjuder.

Vidare framkommer det av utredningens forslag att
klimatperspektivet alltid maste beaktas, beddmas och integreras
vilket stéller krav pa 6kad kunskap och kompetens om
klimataspekter hos alla som tillimpar miljobalken.
Naturvardsverket bor fi i uppdrag att utforma vigledningar samt
foresla hur en informations- och utbildningsinsats bor organiseras
och genomforas.

Forvaltningen har inget att erinra mot delbetéinkandet da
miljobalken ges battre utrymme for att 6verensstimma med de
globala milj6- och klimatproblem som rader.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att en sérskild utredare
ska se Over all relevant svensk lagstiftning sa att det klimatpolitiska
ramverket far genomslag. Ett delbetidnkande av Miljobalken ska
lamnas den 1 april 2021 och uppdraget ska slutredovisas senast den
15 maj 2022. Delbetinkandet har nu skickats pa remiss till samtliga
kommuner, lansstyrelser, flertalet universitet samt andra instanser
som exempelvis atervinningsindustrierna for yttrande.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen och behandlats i
forvaltningsgrupp och pensionérsradet 2021-09-16.

Remissvaret ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den
21 september 2021. Stadsdelsndmnden har fatt anstand till den 24
september for att inkomma med sitt remissvar.

Arendet

Betidnkandet En klimatanpassad samtid och framtid beskriver
utredningens forslag for en klimatanpassad miljobalk. Det vill séga
de vésentliga forslag som ska leda till en nationell och globalt
forbattrad klimatpolitik. Inledningsvis definieras att det bor
fortydligas att miljobalkens portalparagraf &ven omfattar
klimatfragor. Trots att det framgér av miljobalkens forarbeten att
utsldpp av viaxthusgaser omfattas av balkens tillimpningsomrade
har villkor om sadana utslépp stillts i mycket begransad omfattning.
Tillsammans med 6vriga styrmedel skulle miljobalken 1 hogre
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utstradckning kunna bidra till att na de milj6- och klimatpolitiska mal
som Sverige har, inklusive nettonollmalet till 2045 som beslutats av
riksdagen som en del av det klimatpolitiska ramverket.

Principen om basta majliga teknik bor galla aven for
vaxthusgaser

Utvecklingen i praxis har lett till att centrala delar av 2 kap., De
allmédnna hiansynsreglerna, undantagits fran tilldmpning for utslapp
av vixthusgaser for alla typer av verksamheter. Utredningen
foreslar darfor ett nytt stycke som tydliggor att kravet pa att
anvinda bésta mojliga teknik géller 4ven for att minimera
klimatforédndringar.

Tydliga klimatperspektiv i hushallningsprincipen

I praxis har de allmidnna hinsynsreglerna tillampats 1 mycket liten
utstrackning pa utslépp av vaxthusgaser forutom krav pa
energieffektivisering som stéllts 1 en del fall. Det bor laggas till att
hushallning dven ska ske med material. Dessutom bor atervunna
eller fornybara rdvaror och material anvindas 1 forsta hand om det
leder till minskad milj6- och klimatpaverkan. Vidare foreslés i
utredningen en okad tilldmpning av kravet pa hushéllning med
energi och fornybara energikéllor i forsta hand. En 6kad tillimpning
av villkor om val av bréinsle, material och ravaror skulle forbéttra
genomforandet av EU-rétten och kan bidra till miljé och
klimatmadlen samt till en starkt cirkuldr ekonomi.

Stoppregeln bér kunna tillampas pa utslapp av vaxthusgaser
Det finns olika syn pa om stoppregeln i de allmidnna
hénsynsreglerna ar tillamplig p utsldpp av vixthusgaser fran
verksamheter som ingar i EU ETS. Utredningen bedomer att
regeringen bor ha mojlighet att avgora tillatligheten for
verksamheter med sa stora utslidpp att de kan leda till att de svenska
klimatmaélen inte nds. Utredningen foreslar dérfor att bestimmelsen
kompletteras med ett nytt stycke som anger att en verksamhet eller
en atgird som kan befaras foranleda utslédpp av vixthusgaser av
visentlig betydelse i forhéllande till det langsiktiga, tidsatta
utslappsmaél bara féar bedrivas eller vidtas om regeringen finner att
det finns sérskilda skél.

Anpassning till EU:s industriutslappsdirektiv — krav inom EU
ETS

Utredningen bedomer att det 4r mdjligt att stdlla krav pa att
begrinsa méngden anvént fossilt briansle och for att styrningen via
miljobalken ska ge en storre effekt pd de svenska
vaxthusgasutsldppen ar det ocksa onskvart. Det &r harmoniserat 1
EU:s utslédppshandelsdirektiv och industriutslappsdirektiv att
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griansvdrden 1 villkor inte far stillas for verksamheter i EU ETS om
syftet dr att begrénsa direkta utslédpp av sddana vaxthusgaser som
ingér 1 utsldppshandelssystemet. Utredningen har dock inte funnit
nagra rittsliga hinder i EU-rétten mot att stilla andra villkor 4n
sadana gransvérden enligt miljobalkens hansynsregler.

Klimatperspektivet bor fortydligas i beslutsunderlagen
Utslappsminskningsatgirder redovisas i dag inte 1 tillrdcklig man i
miljokonsekvensbeskrivningen och detsamma géller bedomningar
av sadana atgirder i tillstandsprovningen. Det bor darfor fortydligas
1 6 kap. Miljobedomningar att de atgirder som planeras for att
minimera en verksamhets eller atgérds utsldapp av viaxthusgaser ska
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen i en specifik
miljobeddmning och bedémas i tillstdndsprévningen. Omprévning
och tidsbegrinsning méste tillimpas effektivt

Det ér viktigt att fordndringar som gynnar uppfyllandet av
klimatmalen underléttas si langt som mgjligt. Om en
verksamhetsutovare ansdker om dndringstillstdnd i syfte att undvika
en omprovning for att minska en miljofarlig verksamhets utsldpp av
véixthusgaser, bor déarfor endast de villkor som har betydelse for
sadana utsldpp omprovas om verksamheten i 6vrigt kan bedrivas
med tidigare meddelade villkor. Utredningen ser framfor sig att en
sadan mojlighet gor att det endast kommer att bli fraga om fa
omprovningar som sker i syfte att minska en verksamhets
vaxthusgasutslapp.

Avvagning mot klimatnyttan bor foras in i miljobalken
Utredningen har funnit att det finns behov och utrymme for en
fordndring 1 miljobalken som innebér att en verksamhet som trots
sin klimatnytta inte skulle fa tillstdnd i dag, eller som skulle
begrinsas av villkor som kan komma att minska klimatnyttan, bor
kunna f3 tillstdnd grundat pa att dess klimatnytta vags in.

Vagledningar behdvs

En f6ljd av utredningens forslag dr att klimatperspektivet alltid
maste beaktas, bedomas och integreras vilket stiller krav pa okad
kunskap och kompetens om klimataspekter hos alla som tillimpar
miljobalken. Utredningen foreslar darfor att Naturvardsverket far i
uppdrag att utforma de végledningar som behdvs for beddmningen
av verksamheters eller atgarders utsldpp av vaxthusgaser vid
tillstdndsprévning och tillsyn. Naturvardsverket bor dven fa 1
uppdrag att foresla hur en informations- och utbildningsinsats bor
organiseras och genomforas.
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Effekt pa vaxthusgasutslappen i Sverige

Utredningens forslag bedoms paverka véaxthusgasutsldppen fran och
med ar 2025 och effekten okar frén ar till &r 1 takt med att fler
verksamheter provats enligt de nya reglerna. Effekten pa
vixthusgasutsldppen dr mycket osidker men kan bli uppemot 1
miljon ton koldioxidekvivalenter per ar 2030 och 4 miljoner ton per
4r 2045. Okad substitution av fossila brinslen med férnybara
brénslen och el i tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter samt
energieffektiviseringsatgirder inom energiintensiv industri dr de
formodade huvudatgérderna.

Forslagen som forbéttrar beslutsunderlagen géllande klimataspekten
for provningar av verksamheter dr viktiga for att effektivisera
provningsprocesser och identifiera utslippsminskande atgarder men
utredningen bedomer inte att det &r mojligt att kvantifiera hur stora
utsldppsminskningar dessa forslag kan ge.

Konsekvenser for vaxthusgasutslappen inom EU och globalt
Atgirder for att minska vixthusgasutslipp i Sverige som vidtas med
anledning av utredningens forslag kan delvis komma att leda till
okade utslépp pa andra stéllen i varlden. Forslagen medfor
kostnadsokningar som kan innebidra forsdmrad konkurrenskraft
gentemot utldndska foretag. Hur stora faktiska konsekvenser detta
kan fa har inte kunnat kvantifieras men utredningen bedémer att
sannolikheten dr lag for att ett betydande koldioxidldckage kommer
att dga rum till foljd av utredningens forslag.

I ett utslappshandelssystem som EU ETS kommer
utslappsminskande atgérder hos en aktor generellt inte att paverka
det totala utsldppsutrymmet inom systemet. Lagre utslépp fran en
aktor ger okat utsldppsutrymme for andra aktdrer genom att utslapp
kan omfordelas over plats och tid vilket gor att totalutsldppen forblir
ofordndrade. For ndrvarande finns en mekanism for annullering av
overskott av utsldppsritter inom EU ETS, vilket minskar risken for
att svenska utsldppsminskningar som sker i nértid leder till
motsvarande utsldppsokningar i andra EU-ldander. En stor del av de
utslappsminskningar hos svenska verksamheter i EU ETS som
utredningens forslag leder till riskerar dock att leda till 6kade
utslépp fran verksamheter i andra medlemsstater eftersom
utsldppsminskningarna som foranleds av utredningens forslag
huvudsakligen forvéntas 4ga rum lingre fram i tiden nér 6verskottet
fran vilket annulleringar kan goras sannolikt d&r mindre eller till och
med obefintligt.
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Konsekvenser for staten och kommuner

Forslagen medfor 6kade kostnader for staten i form av
tillkommande resursbehov for myndigheter och minskade intdkter
genom skattebortfall till f61jd av minskade koldioxidutsldpp och
minskad anvindning av skattepliktiga brinslen. Aven kommuner
paverkas i viss utstrickning av 6kade kostnader.

Utredningen uppskattar det tillkommande resursbehovet for
provning, tillsyn och vigledningar med anledning av utredningens
forslag till 23 arsarbetskrafter for statliga myndigheter och den
tillkommande kostnaden till 35 miljoner kronor per ar fran och med
2023. Kommunernas totala tillkommande kostnad for prévning och
tillsyn uppskattas till 7,5 miljoner kronor per ar fran och med
samma ar.

Utredningens forslag véntas fa effekt pa verksamheters utsldapp av
koldioxid och anvidndning av skattepliktiga branslen frdn och med
2025. Fran 2025 forvéntas ddrmed staten fi minskade skatteintdkter
fran koldioxidskatt och energiskatt. Det arliga skattebortfallet 6kar
med tiden och har uppskattats till maximalt 80 miljoner kronor per
ar for 2025 och maximalt 1 800 miljoner kronor 2045.

Forslagen forvéntas inte paverka myndigheterna som
verksamhetsutovare i ndgon betydande omfattning. Forslagen
paverkar inte det kommunala sjélvstyret.

Konsekvenser for foretag

Utredningens forslag forvantas leda till att fler och mer omfattande
utsldppsminskande atgérder vidtas av foretag 4n vad som annars
skulle ha blivit fallet. Effekter och kostnader uppstér framst i
foretag som sjdlva ansdker om dndringstillstand, for nya
verksamheter eller om myndigheter initierar omprovning.

De extra utslappsminskande atgirder som utredningens forslag
leder till medfor dtgirdskostnader pd eller 6ver nivéerna for
befintliga styrmedel som prissétter utsldpp och anvéndning av
brinslen, medan foretagens skattekostnader for utslépp och
kostnader for utslédppsritter minskar. Nettokostnaden for vissa
utsldppsminskande atgérder kan ddrmed vara nést intill noll.
Potentialen att minska utsldppen till kostnader 1 nivda med
prissittande styrmedel bedoms dock vara begrénsad och
miljobalken saknar mekanismer for att rikta krav mot specifikt de
atgdrder och verksamheter som kan minska véxthusgasutsléppen till
lagst kostnad. Nagot tak for hur hoga atgiardskostnaderna kan bli
som foljer av utredningens forslag kan inte med sékerhet faststéllas,
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bl.a. eftersom den exakta tillimpningen av forslagen av
provningsmyndigheterna inte kan forutses. En rimlighetsavvéigning
kommer dock alltjamt att goras som skyddar foretagen mot orimligt
hoga kostnader.

Utredningens forslag medfor bdde 6kade kostnader for atgarder och
for viss 6kad administration i foretag eftersom mer klimatrelaterad
information kommer att behova tas fram av dessa. Forslagen
forvantas dock inte leda till fler provningar jamfort med i dag vilket
gor att de tillkommande administrativa kostnaderna for foretag
bedoms bli begrinsade.

Hogre kostnader med anledning av utredningens forslag forsdmrar
foretagens konkurrenskraft. Det finns inga generella mekanismer i
miljobalken for att minska konsekvenser specifikt for
konkurrenskraften &ven om den rimlighetsavvidgning som gors i
tillstdndsprévningen innebér ett skydd mot atgérdskostnader som
inte stér 1 proportion till nyttan av atgdrderna. Utredningens forslag
kommer framst att tilldmpas pa nya verksamheter eller befintliga
verksamheter som ansoker om éndringstillstdnd sé ldnge
mojligheterna till omprovning och tidsbegransning av tillstand och
villkor inte ses dver och anvinds i storre utstrdckning én i dag. Det
begrinsar konsekvenserna sa att ett stort antal foretag paverkas
endast marginellt av utredningens forslag. Det innebér samtidigt en
konkurrenssnedvridning mellan olika foretag genom att sévil nya
foretag som foretag som dndrar sin verksamhet missgynnas genom
hardare krav relativt foretag som bibehaller sin verksamhet
oforandrad.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Miljobalken dr inte utformad for att hantera samordning mellan
atgirder vid olika utsldappskéllor, vare sig det géller att uppna en
viss totaleffekt eller att astadkomma en kostnadseffektiv fordelning
av utsldppsminskande atgérder. Utredningens forslag har darmed
begrdnsad potential att leda till samhéllsekonomisk
kostnadseffektivt. Relativt de hdga kostnader som
klimatfordndringar innebér ar det dock angelédget att utsldppen
begrinsas och utredningen pekar pad mojligheterna som miljobalken
erbjuder.

Kostnadseffektiviteten inom EU ETS forsdmras om miljobalken i
praktiken styr vilka atgdrder svenska verksamheter vidtar for att
begrinsa utsldppen eftersom det innebér att svenska verksamheter
vidtar atgérder trots att motsvarande minskning hade kunnat géras
billigare av andra aktdrer inom utsldppshandelssystemet.
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Kostnadseffektiviteten inom Sverige behdver inte forsdmras av
okade krav pa svenska verksamheter i EU ETS. Laga priser i EU
ETS innebér att verksamheterna i1 den svenska handlande sektorn
hittills har haft svagare incitament till utsldppsminskningar 4n andra
svenska sektorer och dkade krav via miljobalken eller andra
styrmedel kan innebéra en forbattrad kostnadseffektivitet relativt
svenska klimatmal.

Utredningen bedomer inte att konsekvenserna for foretag blir sa
omfattande att de i sin tur kommer att leda till ndgra storre
konsekvenser for arbetstagare eller konsumenter. Forslagen bedoms
dérfor inte fa ndgon métbar paverkan pa fordelningen mellan olika
inkomstgrupper. Aven om det inte beddms troligt gar det dock inte
att utesluta att forslagen far betydande konsekvenser for enskilda
foretag och 1 sé fall ocksa for enskilda personer och mindre
samhéllen som dr beroende av dessa foretag. Forslagen forvintas
inte paverka jamstalldheten mellan kvinnor och mén. Utredningens
forslag forvantas inte heller leda till sa stora konsekvenser att de
kan forvéntas ge ndgra tydliga makroekonomiska effekter.

Oversyn av annan relevant lagstiftning for att na klimatmalen
Klimatréttsutredningen bor under sin andra fas prioritera en dversyn
av lagstiftningen inom atgdrdsomradena underldttad utbyggnad av
elnidtet samt planering och kravstillande for ett mer
transporteffektivt samhélle.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen har inget att erinra mot delbetéinkandet da
miljobalken ges battre utrymme for att dverensstimma med de
globala milj6- och klimatproblem som rader.

Maria Mathiasson Laxvik Jonas RansmyrJonas Ransmyr
Stadsdelsdirektor Ekonomichef
Bilagor

1. En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden
(SOU 2021:21)
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