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Remiss av forslag till ANDTS-program,
Stockholms stads program om alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobak och
nikotinprodukter samt spel om pengar
2023-2026

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun dnr
KS 2023/175

Forvaltningens forslag till beslut

1. Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar att detta
tjansteutlatande dverldmnas som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till Skarpnicks stadsdelsndmnd remitterat
arendet Forslag till ANDTS-program, Stockholms stads program
om alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter
samt spel om pengar 2023-2026. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 18 juli 2023.

Socialndmnden fick i budget for 2022 i uppdrag att tillsammans
med stadsdelsndmnderna ta fram ett nytt program for arbetet mot
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar
(ANDTS). Det tidigare ANDT-programmet 16pte ut 2021, men har
utifran skrivning i budget for 2022 fortsatt gélla tills dess att ett nytt
program &r pa plats.

Det nya programmet utgar fran den skrivelse som regeringen antog i
mars 2022: En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025. Jamfort med
tidigare nationell ANDT strategi har omradet utvidgas till att
omfatta spel om pengar. Tobaksomradet har d&ven utokats till att
innefatta andra nikotinprodukter.

Stockholms stads program om ANDTS syftar till att lyfta fram
utvecklingsomraden for staden i ANDTS-relaterade frdgor, med det
overgripande malet att Stockholm ska vara en stad fri frdn narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och spel om pengar samt med ett minskat bruk
av tobaks-och nikotinprodukter. Programmet géller for perioden
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2023-2026. Det nya programmet riktar sig till stadens alla invanare
och lagger sérskilt stor vikt vid att skydda barn och unga fran bade
eget bruk och fran att skadas av andras bruk av ANDTS.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till forslaget och
foreslar till ndmnden att detta tjansteutlatande dverlimnas som
remissvar.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till Skarpnicks stadsdelsndmnd remitterat
arendet Forslag till ANDTS-program, Stockholms stads program
om alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter
samt spel om pengar 2023-2026. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 18 juli 2023.

Ovriga remissinsatser ir stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, idrottsndmnden, kulturndmnden,
trafikndmnden, utbildningsndmnden, Stockholms Stadshus AB,
Sédermalms stadsdelsndmnd samt Higersten-Alvsjd
stadsdelsnamnd.

Arendet

Socialndmnden fick i budget for 2022 i uppdrag att tillsammans
med stadsdelsndmnderna ta fram ett nytt program for arbetet mot
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar
(ANDTS). Det tidigare ANDT-programmet l6pte ut 2021, men har
utifran skrivning i budget for 2022 fortsatt att gilla tills dess att ett
nytt program &r pa plats. Det nya programmet utgar fran den
skrivelse som regeringen antog i mars 2022: En samlad strategi for

alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om
pengar 2022-2025.

Stockholms stads program om alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobak och nikotinprodukter samt spel om pengar (ANDTYS) &r ett
styrdokument som i olika utstrackning omfattar samtliga
forvaltningar och bolag. Programmet riktar sig till stadens alla
invanare och lagger sirskilt stor vikt vid att skydda barn och unga
frdn bade eget bruk och fréan att skadas av andras bruk av ANDTS.
Programmet géller for perioden 2023-2026.

Det 6vergripande mélet for stadens ANDTS-program ér att
Stockholm ska vara en stad fri frdn narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och
spel om pengar samt med ett minskat bruk av tobaks- och
nikotinprodukter. For att na det 6vergripande malet lyfts behov av
bade ett brett frimjande och forebyggande arbete samt ett arbete
riktat mot de som behover stod for eget eller nédrstaendes skadliga
bruk eller beroende. Arbetet ska bedrivas samordnat,

nikotinprodukter samt spel om pengar 2023- kunskapsbaserat och vara av hog kvalitet samt likstéllt 1 hela staden.
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Det 6vergripande maélet foljs av ett antal 1dngsiktiga delmal vars
syfte dr att minska tillgdng, minska efterfragan eller att reducera
skada av anvindning.

Mal 1: Tillgdngen till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska

Mal 2: Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade
av alkohol, narkotika, dopning, tobaks-och nikotinprodukter och
spel om pengar

Mal 3: Antalet barn och unga som borjar anvianda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt
med alkohol och spel om pengar ska successivt minska

M3l 4: Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska successivt minska

Ml 5: Personer med missbruk eller beroende ska utifran sina
forutsittningar och behov ha tillgang till vird och stdd av god
kvalitet

Mal 6: Antalet personer som dor och skadas pé grund av sitt eget
eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska

Alla nimnder och bolag i staden omfattas i olika utstrickning av
programmet, beroende pa vad ndimnden eller bolaget ansvarar for.
Vissa berors framst utifrén sin roll som arbetsgivare, medan andra
berdrs av manga olika mél, insatsomraden och aktiviteter. Arbetet
ska ske systematiskt genom samverkan mellan stadens
verksambheter, tillsammans med andra myndigheter och
civilsamhallet, enligt kunskapsbaserade metoder s langt det &r
mojligt och innefatta tydlig ledning och styrning.

I programmet finns en ldgesbildsbeskrivning av anvdandning och
skador av ANDTS i Stockholms stad och en beskrivning av arbetet
pa nationell, regional och lokal niva. Programmet innehaller 4ven
ett avsnitt som beskriver prevention och viktiga perspektiv i det
forebyggande arbetet.

Slutligen presenteras ANDTS-programmets operativa avsnitt som ar
strukturerat i fem delar. En av delarna utgérs av programmets mal
och insatsomraden som riktas till stadens invénare och resterande
fyra delar beskriver organisatoriska forutsittningar for att bedriva
ett framgangsrikt ANDTS-forebyggande arbete.

Alla ndmnder och bolag har i ansvar att arbeta efter ANDTS-

nikotinprodukter samt spel om pengar 2023- programmet. Stadsdelsforvaltningarnas arbete med ANDTS-
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programmet kommer att foljas upp arligen utifran preventionsindex
mini (PI mini). Indexet &r en storstadsanpassad variant av det
nationella preventionsindex som Centralforbundet for alkohol-och
narkotikaupplysning (CAN) tagit fram med hjdlp av frdgorna i
Folkhidlsomyndighetens s kallade lansrapport. PI mini foljer
strukturen for ANDTS-programmet och behandlar i ndgon man alla
programmets fem delar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestdd.

Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen och pensionirsradet
2023-06-08.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholm stads ANDTS-programs overgripande mal dr att
Stockholm ska vara en stad fri frdn narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och
spel om pengar samt med ett minskat bruk av tobaks- och
nikotinprodukter. For att na detta lyfts det i forslaget behov av ett
brett frimjande och forebyggande arbete, samt ett arbete riktat mot
de som behdver stod for eget eller nérstdendes skadliga bruk eller
beroende.

Forvaltningen och specifikt socialtjdnsten omfattas i stor
utstrackning av programmet. Mycket framgéngsrikt arbete bedrivs
samtidigt som ytterligare metoder och arbetssétt bedoms behdvas
for att f4 en s& god effekt som mojligt av det forebyggande arbetet,
bade nu och over tid. Aktivitetsbilagan dr mycket ambitios och en
betydande del av de aktiviteter som aterfinns vénder sig till
stadsdelsforvaltningarna. Aven om ménga delar ingr i det arbete
som redan gors eller som det finns en bas for, som till exempel
insatser kopplat till valdsutovare och valdsoffer, kunskapsbaserade
vard och stodinsatser, fordldraskapsstod och uppsdkande arbete sa
finns ocksa tydliga utvecklingsomraden. Ett exempel ar tillgang till
olika datakallor i 14gesbildsarbetet. Att anviinda data som gér att
sammanstilla pa aggregerad niva, bland annat fran
kartldggningsinstrument som anvénds inom socialtjdnsten, ar ett
utvecklingsarbete for hela staden for att stadsdelsforvaltningarnas
datainsamling ska vara lika och jamforbar.

I programmet tydliggdrs att stadens verksamheter och forvaltningar
behover ldgga resurser pé arbetet. Forvaltningen vill lyfta att en hel
del av de aktiviteter som gors idag finansieras med riktade
stadsbidrag eller olika projektmedel. Det giller till exempel en del
insatser for barn och unga som anhoriga, ett hdlsobefrimjande
perspektiv pa stddet, suicidpreventivt arbete och olika insatser for
att farre ska debutera tidigt.
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Forvaltningens forebyggande arbete ér till stor del beroende av en
god samverkan med andra aktorer men dven civilsamhéllet. Andra
aktorer och civilsamhéllet kan till stor del bidra till att
uppmaédrksamma och identifiera de barn, unga och vuxna som &r 1
behov av stod. Det for i sin tur med sig att forvaltningen pa olika
satt tidigt kan motverka narkotika och dopning, reducera
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och spel om
pengar samt minska bruk av tobaks- och nikotinprodukter. Genom
att tidigt identifiera riskbeteenden, riskomraden samt att hjélpa
individer som behover stod bidrar det till flera av de mal som
beskrivs 1 forslaget till ANTDS-programmet.

Forvaltningen dr positiv till att programmet ndmner redan befintliga
samverkansforum. Det kan bidra till att forbéttra och stirka de
strukturer som redan finns, samtidigt om behov av nya strukturer
for samverkan kan identifieras. Programmet beskriver pa ett tydligt
satt hur 1 stort sitt allt socialt forebyggande arbete dr preventivt vad
giller att motverka problem med alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter samt spel om pengar.
Forvaltningen dr av uppfattningen att detta &r ytterst relevant att
belysa. Samtidigt dr det av lika stor vikt att de som behdver stod for
eget eller néarstdendes skadliga bruk eller beroende utvecklas och
forbattras, vilket programmet ocksa belyser. Ytterligare en positiv
tydlighet 1 programmet &r att aktiviteterna i flera fall detaljerat
beskriver vilka yrkesroller och funktioner som ldmpligen kan
ansvara for vilka aktiviteter, vilket bidrar till att framhéalla hur
ménga verksamheter som berdrs av programmets breda ansats och
malomraden.

Malet om att barn och unga ska skyddas omfattar ett antal
insatsomraden som genom en méngd aktiviteter lyfter fram barns
rattigheter som anhoriga. Dér belyses savil barnets ritt till eget stod
och behovet av att skydda barnet genom att ge stod till forédlder.
Intern samordning 1 kontakt med dessa familjer &r central och &r 1
realiteten en beskrivning av grundstenarna i familjeorienterade
arbetssitt i socialtjdnsten. Forvaltningen dr mycket positiv till att
programmet belyser dessa arbetssitt och, 1 aktivitetsbilagan, tar
fasta pa att barn savél som fordldrar och familjen gemensamt har
behov av stdd och olika sorters stdd. Detta ar ett viktigt
utvecklingsomrade for staden likvdl som for socialtjénst, vard och
behandling 1 stort.

Forvaltningen delar slutligen uppfattningen att arbetet med ANDTS
relaterade fragor pa alla omréden ska bedrivas samordnat,
kunskapsbaserat, vara av hog kvalitet och likstéllt i hela staden. Det
beddms programmet bidra till.

Forvaltningen stiller sig sammanfattningsvis positiv till forslaget,
och forordar att ANDTS-programmet sa som det har delgetts
godkénns.
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Jamstalldhetsanalys

For att uppnd stadens politiska mal for jamstélldhet bor
konsekvenser for jamstédlldheten beaktas nér forslag och atgirder
presenteras sd att sdvil flickor och kvinnor som pojkar och mén ges
jamstillda och likvérdiga villkor. Det dr en viktig forutsittning for
att mojliggora likvérdig tillgang till stod oavsett kon.

Forvaltningen gér beddmningen att ANDTS-programmet inte har
nagra negativa konsekvenser for jamstilldheten mellan flickor och
pojkar eller kvinnor och min. Bdde mén och kvinnors utsatthet vad
giller alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och
nikotinprodukter samt spel om pengar uppmérksammas 1 forslaget,
och étgirderna bedoms verka for att alla pa lika villkor ska fa stod
och hjélp.

Forvaltning foreslar att detta tjansteutldtande dverldmnas som svar
pa remissen.

Karin Biillow Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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