Stockholms
stad

Skarpnacks Stadsdelsforvaltning
Avdelningen Individ och Familjestod

Bjorkhagsplan 6

Box 5117

121 17 Johanneshov
Telefon 08 508 15 029
Vaxel 08 508 15 000
anna.palen@stockholm.se
start.stockholm

Skarpnécks Stadsdelsforvaltning Tjansteutlatande

Avdelningen Individ och Familjestdd Dnr SKA 2023/193
2023-06-02
Sida 1 (5)
Handlaggare Till
Anna Palén Skarpnacks stadsdelsnamnd
Telefon: 08 508 15 029 2023-08-31

Remiss av Ersattningsnivaer daglig
verksamhet (LSS)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun dnr
KS 2023/339

Forvaltningens forslag till beslut

1. Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar att detta
tjdnsteutlatande dverldmnas som svar pd remisen.

Sammanfattning

I budget 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att gora en dversyn
av ersittningsmodellen for insatsen daglig verksamhet, som bedrivs
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Utifran oversynen har stadsledningskontoret tagit fram ett forslag
om att bland annat minska antalet ersdttningsnivier samt att hoja
ersittningen i de lagre nivéerna och sénka de hogre.

Forvaltningen &r positiv till forslaget att hoja de 14gsta nivéerna.
Malgruppen har dver tid fordndrats och det ér relevant att
ersittningen dven omfattar det viktiga motivationsarbetet.
Forvaltningen understryker samtidigt att det &r orovéckande att
detta gors pa bekostnad av de hdgre nivaerna, dar omvérdnads- och
stodbehoven &r stora och varaktiga.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning har yttrat sig 1 drendet och foreslar
till nimnden att detta tjdnsteutldtande dverlimnas som svar pa
remissen.

Bakgrund

I budget 2022 fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att tillsammans med
socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden gora en Gversyn av
ersdttningssystemet och utformningen av insatsen daglig
verksamhet for att i hdgre omfattning kunna uppné onskade effekter
nér det kommer till att bland annat f& den enskilde att ndrma sig
arbetsmarknaden.

Som en f6ljd av dversynen fick kommunstyrelsen 1 budget 2023 1
uppdrag att i samrad med socialndmnden och stadsdelsndmnderna ta
fram ett forslag pé nya ersittningsnivder inom daglig verksamhet
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(LSS) med malsdttningen att minska antalet ersdttningsnivaer och
pa ett bittre sitt balansera den enskildes behov.

Ovriga remissinsatser ir stadsledningskontoret, socialnimnden,
samtliga stadsdelsnimnder, Attendo, Bambi ekonomisk forening,
Famna, Frimja, Frosunda, Misa, Nytida, Omsorgshuset samt
Utvecklingspedagogik.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 19
september 2023.

Arendet

Som huvudsaklig grund f6r nuvarande ersittningssystem ligger ett
sarskilt bedomningsinstrument som infordes ar 2008, strax innan
inférandet av valfrihetssystemet enligt lag (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV). Systemet trddde i kraft den 1 januari 2008.
Ar 2010 gjordes en forindring av podngen i
bedomningsinstrumentet {Or att béttre ta hinsyn till personer som
inte har stora fysiska funktionsnedséttningar men behov av andra
slag. Fordndringen innebar att ett antal personers behov gav hogre
poidng och till f6ljd dérav justerades ersittningen till hogre nivéer.

Beddmningsinstrumentet utgér fran den enskildes behov och det
stod som ges. Systemet bygger pa en femgradig skala, fran inget
behov till totalt behov av stod och omvéardnad. Bedomningen gors
utifran sju olika livsomréden och utifran denna beddmning sitts en
ersdttningsniva for de insatser den enskilde behover. Nivan bestims
av hur minga poing som den enskilde fér i det
beddmningsinstrument som enheten for bedomning och férmedling
anvinder. Den totala podngen dversitts sedan till olika
ersdttningsniver per dygn for den dagliga verksamhetens utforare
samt till en schablonerséttning for stadens stadsdelsndmnder.

Inom ramen for stadsledningskontorets dversyn skickades en enkét
ut till stadsdelsndmndernas bestillarfunktioner samt till utforare,
savdl privata som kommunala. Av enkétsvaren framkom det bland
annat att daglig verksamhet idag har vissa inlasningseffekter och att
det finns personer inom daglig verksamhet som bdr kunna arbeta
men som inte fir mdjlighet att komma ut 1 arbetslivet.

Det ér av stor vikt att ersdttningssystemet dr utformat pa ett satt som
framjar den enskildes formaga att delta i daglig verksamhet och att
komma ut pa arbetsmarknaden. Oversynen visar att det kan vara av
betydelse att ha fler timintervall av deltagandegrad 4n nuvarande
som endast dr hel- och deltid, sé att det 1 hogre grad dn nuvarande
system paverkar utforarens ersittning om den enskilde ar fler
timmar péd den dagliga verksamheten.

Stadsledningskontoret har beaktat delar av de synpunkter som
framkom vid 6versynen vid framtagandet av forslaget till nya
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ersittningsnivéer. Forslaget dr berdknat utifran att stadens kostnader
ska vara kostnadsneutrala.

Stadsledningskontoret foreslar att antalet erséttningsnivaer minskas
och att erséttningen hojs 1 de ldgsta nivéerna och sénks 1 de hogsta.
De foreslagna nivderna dr fem till antalet med tre spann av
deltagandetimmar.

Ett viktigt syfte med daglig verksambhet ar att bryta social isolering
och skapa meningsfullhet och att komma narmare arbetsmarknaden.
I vissa fall kan deltagande en timme 1 veckan vara tillrackligt for att
bidra till detta. Stadsledningskontoret foreslir darfor att lagsta
antalet deltagandetimmar sénks frén fyra timmar per vecka till en
timme per vecka.

Stadsledningskontoret foreslar dven att ersattning utgar i upp till sex
manader efter att den enskilde borjat arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden for fortsatt stod i Gvergangen.

Stadsledningskontoret har utrett vilka eventuella kostnads- och
verksamhetsmassiga konsekvenser den forslagna
ersittningsmodellen skulle fa. Berdkningar utifrdn det antal
personer som 1 augusti 2022 hade insatsen daglig verksamhet visar
att stadens kostnader skulle dndras marginellt.

Stadsledningskontoret har undersokt hur forslaget skulle paverka
stadsdelsndmndernas tilldelade budget och konstaterar att paverkan
ar liten. Dock kan sammanldggningen av nivder och en
omfordelning mellan 14ga och hoga erséttningsnivaer innebéra att
vissa stadsdelsndmnder pdverkas mer negativt dn andra. De
nidmnder som har forhéllandevis manga personer som har insatsen
daglig verksamhet i nuvarande niva 5 och 7 kan paverkas negativt
av det foreslagna systemet. Stadsledningskontoret bedomer dock att
det inte behdvs ndgra Gvergdngsregler.

Stadsledningskontoret foreslar att den nya erséttningsmodellen
borjar gélla fran 1 januari 2024. Nivaerna pa ersattningen kan
Jjusteras, som vanligt, i samband med kommunfullmiktiges budget
for ndastkommande &r.

Arendets beredning

z’:%rendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestod.
Arendet har behandlats i1 forvaltningsgruppen och pensiondrsradet
2023-08-24.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ar positiv till att nuvarande ersittningssystem och
utformning for insatsen daglig verksamhet har setts over, och delar
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uppfattningen om att systemet pa ett béttre sitt 4n idag behover
anpassas till och spegla den enskildes behov.

I forslaget har antalet niver minskats, erséttningen i de 1dgsta
nivéerna har 6kat och i de hogsta nivaerna sa foreslas ersittningen
minska. Stadsledningskontoret har jamfort hur féreslagna
ersdttningsnivaer i forhallande till nuvarande paverkar
stadsdelsndmndernas tilldelade budget och konstaterar att paverkan
pa budgeten ar liten. En sammanléggning av nivaerna och en
omfordelning mellan 14ga och hoga nivder kan dock pdverka vissa
stadsdelsndmnder mer negativt &dn andra.

Forvaltningen dr positiv till forslaget att hoja de ldgsta nivierna.
Malgruppen har 6ver tid fordndrats och det ar relevant att
ersittningen dven omfattar det viktiga motivationsarbetet som
beskrivs. Forvaltningen vill dock understryka att det ar orovéckande
att detta gors pd bekostnad av de hogre nivderna, dar behoven av
omvardnad och stéd ar stora och varaktiga. Forvaltningen tillhor de
f4 forvaltningar som forlorar i ekonomisk tilldelning motsvarande
uppskattat 1,5 procent jimfort med nuvarande system medan det
finns forvaltningar som fér cirka 1 procent 6kning. Det foreslagna
systemet kommer att medfora att forvaltningen behdver gora
anpassningar.

Forslaget syftar till att reducera risk for att delar i systemet kan
skapa inldsningseffekter for personer som gér pa daglig verksamhet.
Det gors bland annat genom att erséttning foreslas utga i upp till sex
manader efter att den enskilde borjat arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden for fortsatt stod i dvergangen. Dessa forslag stéller
sig forvaltningen positiv till. Forvaltningen delar uppfattningen att
mer kan goras for att stotta malgruppen att ndrma sig den ordinarie
arbetsmarknaden och bedomer att forslaget kan komma att 6ka
malgruppens forutsittningar for att i storre utstrackning én idag
gora detta mojligt.

Jamstalldhetsanalys

Arendet innehéller ingen jimstilldhetsanalys d4 det foreslagna
ersdttningssystemet inte grundar sig pa uppgifter om kon.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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