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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2023/1441

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart

Sammanfattning

Forvaltningen har mottagit en remiss fran kommunstyrelsen dir
forvaltningen ombeds yttra sig om Boverkets rapport Utvirdering av
lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag.

Regeringen gav Boverket i uppdrag att utvirdera lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag och analysera hur den har paverkat
utvecklingen av bostadsanpassningsbidraget. Boverkets rapport har
inte funnit nagot som pekar pa att lagindringen 2018 skulle ha
paverkat mojligheten att ansoka om bidrag eller att bevilja bidrag fran
kommunernas sida. Forandringen med att antalet ansokningar och
antalet beviljade bidrag har sjunkit anses ha pagatt under en langre tid
och paverkats av en mingd faktorer s& som demografi och
bostadsbestind.

Boverket ldmnar forslag pa dndringar i lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag i delar dir de funnit hinder for att personer
med funktionsnedsittning ska fa tillgang till nddvandiga anpassningar i
bostaden. Vidare ser Boverket behov av att se dver lagstiftningen i
andra delar, till exempel vem som ska foretrdda barn under 18 ar nér
fordldrarna inte bor tillsammans och édndrad sokandekrets 1 vissa fall.
Boverket ser ocksé ett behov av att ge 6kade mojligheter for dgare av
flerbostadshus att 6verta bostadsanpassningsbidrag samt mdjliggdra
for reparationsbidrag efter ett dvertagande.
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Forvaltningen stéller sig verlag positivt till de i utvérderingen
foreslagna lagéndringarna. Forslagen kan skapa béttre forutsédttningar
for personer med funktionsnedséttning att fa sina behov tillgodosedda
och att kunna leva ett sjalvstandigt liv med hog delaktighet.
Forvaltningen ser att vissa foreslagna lagindringar troligen kommer att
innebéra kostnadsokningar for kommunerna.

Bakgrund

Den 16 januari inkom en remiss till férvaltningen fran
kommunstyrelsen gidllande Boverkets rapport Utvirdering av lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag. Remissen ska besvaras
senast 2024-02-20. Forvaltningen har begért och fétt anstand att
besvara remissen senast 2024-02-23.

Arendet har dven remitterats till:
- stadsledningskontoret

- socialndmnden

- stadsbyggnadsndmnden

- Bromma stadsdelsndamnd

- Jarva stadsdelsnamnd

Den nuvarande lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag tridde
i kraft 2018-07-01. Lagens syfte &r att genom bidrag till anpassning av
bostidder kunna ge personer med funktionsnedséttning en mdjlighet till
ett sjdlvstandigt liv i eget boende. Bostadsanpassningsbidraget dr en
del av svensk funktionshinderpolitik. Det nationella mélet for
funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning i ett samhélle med mangfald som grund'.

Forutom bostadsanpassningsbidraget finns dven plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, som paverkar mojligheten for personer med
funktionsnedsittning att bo 1 eget boende. PBL stiller krav péa att den
fysiska miljon, inklusive bostédder, ska vara tillgdnglig och anvandbar
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Det
innebdr att nya eller ombyggda bostider ska ha en god generell
tillganglighet. En stor del av bostadsbestidndet finns idag i dldre
fastigheter och darfor behdver manga bostdder anpassas sérskilt for att
bli tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning.

Regeringen gav Boverket 1 uppdrag att utvirdera lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag och analysera hur den har paverkat
utvecklingen av bostadsanpassningsbidraget. Antalet anskningar samt

! Proposition 2016/17:188, Betdnkande 2017/18:SoUS5, Riksdagsskrivelse
2017/18:86.
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antalet beviljade uppdrag och bidragssummor har sjunkit under de
senaste dren. Om Boverket finner hinder for att personer med
funktionsnedsattning ska fa tillgédng till nodvéndiga anpassningar i
bostaden ska myndigheten ldimna forslag pé atgérder, exempelvis
forslag pa dndringar 1 lagen om bostadsanpassningsbidrag. Vid
genomforandet av uppdraget ska Boverket pa lampligt sitt tillvarata de
kunskaper och den erfarenhet som finns hos Socialstyrelsen,
Myndigheten for delaktighet, Sveriges Kommuner och Regioner och
andra relevanta aktorer.

Arendet

Boverkets rapport har inte funnit ndgot som pekar pé att lagédndringen
2018 skulle ha paverkat mojligheten att ansdka om bidrag eller att
bevilja bidrag frdn kommunernas sida. Forandringen med att antalet
ansokningar och antalet beviljade bidrag har sjunkit anses ha pagatt
under en lingre tid och paverkats av en médngd faktorer sd som
demografi och bostadsbestand.

Boverket ldmnar forslag pa dndringar i lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag i delar dédr de funnit hinder for att personer
med funktionsnedséttning ska fa tillgang till n6dvindiga anpassningar i
bostaden. Boverket foreslar bland annat atgérder for att ater gora
rullstolsgarage bidragsberittigade. Vidare ser Boverket behov av att se
over lagstiftningen i andra delar, till exempel vem som ska foretrada
barn under 18 ér ndr fordldrarna inte bor tillsammans och dndrad
sokandekrets i vissa fall. Boverket ser ocksa ett behov av att ge 6kade
mojligheter for dgare av flerbostadshus att dverta
bostadsanpassningsbidrag samt mojliggora for reparationsbidrag efter
ett dvertagande.

Boverket anser att de som bor i familjehem for barn eller ungdomar
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) ater ska kunna beviljas
bostadsanpassningsbidrag och att det tydligare ska framga att en
medboende till en person som beviljats ett bistindsbedomt boende ska
kunna beviljas bostadsanpassningsbidrag. Boverket foreslar inga
fordndringar for sérskilda boenden enligt socialtjénstlagen (SoL) och
boende med sérskild service enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Boverket anser att bestimmelsen om nér en ansdkan kan avslas pa
grund av brister i bostadens skick behover kompletteras. Det ska
framgé att bedomningen av om det rader byggnadstekniska brister,
eftersatt underhall eller avsevérda brister i grundlaggande
bostadsfunktioner ska avse skicket fore anpassningen utan beaktande
av vilka atgérder bidrag soks for.

Boverket anser vidare att reparationsbidrag ska ldmnas ocksa for
anordning eller inredning som frimst dr avsedd att tillgodose behov
hos personer med funktionsnedséttning, 4&ven om den inte 4r av
tekniskt slag. Medboende till en person med bistdndsbeddmt boende
ska kunna beviljas reparationsbidrag. Samma sokandekrets ska gélla
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for reparationsbidraget som for bostadsanpassningsbidraget, med det
tilldgget att reparationsbidraget dven kan sokas av dgare av
flerbostadshus efter ett Gvertagande av ratten till
bostadsanpassningsbidrag.

Slutligen anser Boverket att bestimmelserna om den sa kallade
anvisningsritten 1 14 § lagen om bostadsanpassningsbidrag bor
upphévas och att dterstéllningsbidrag ska kunna beviljas for atgarder i
anslutning till bostadsrittsldgenheter 4ven om lidgenheten inte finns 1
ett flerbostadshus.

Boverket anser att utvirderingens forslag pa lagdndringar inte kommer
fa nagra storre konsekvenser for kommunerna, vare sig vad géller
storleken pa utbetalda bostadsanpassningsbidrag eller pd antalet
ansokningar. Det finns dock ett undantag, och det géller forslag pa
andringar i § 5 1 lagen om bostadsanpassningsbidrag. Enligt forslaget
ska bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att byta, flytta, komplettera
eller pa annat sdtt anpassa de fasta funktionerna i och 1 anslutning till
en bostad. [...] Vid denna priovning ska behovet av forvaring av
hjdlpmedel beaktas. Boverket bedomer att detta kan leda till
kostnadsokningar for kommunsektorn som helhet pa 1
storleksordningen 40—50 miljoner kronor arligen. Vidare menar
Boverket att forslagen bor kunna underlétta och effektivisera for
kommunernas handlaggare, men framhaller samtidigt att myndigheten
inte kan séga i vilken man detta kan ge besparingar i form av minskad
tidsanvandning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for dldreomsorg och
utforarverksamhet LSS i samarbete med avdelningen for individ- och
familjestod.

Pé grund av den korta svarstiden sa har tjdnsteutlatandet inte kunnat tas
fram i samverkan med pensiondrsradet och funktionshinderradet.
Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp och pensionirsrad 2024-
02-15.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig 6verlag positivt till de i utvirderingen
foreslagna lagéndringarna. Forslagen kan skapa béttre forutsédttningar
for personer med funktionsnedséttning att fa sina behov tillgodosedda
och att kunna leva ett sjilvstindigt liv med hog delaktighet.

Forvaltningen ser att foreslagna dndringar i 5 § lagen om
bostadsanpassningsbidrag, géllande att behovet av forvaring av
hjidlpmedel ska beaktas, kan medfora 6kade kostnader for kommunerna
dé det i dldre hyres- och bostadsritter ofta &r svart att finna plats for
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forvaring av hjilpmedel s& som rollator, rullstol och elrullstol.

Sedan lagdndringen 2018 kan bostadsanpassningsbidrag inte ldmnas
till personer med funktionsnedsittning som beviljats sérskilt boende
enligt SoL eller sérskilt boende LSS. Ansvaret géllande
bostadsanpassning i sérskilda boendeformer lades istdllet pa
vérdgivaren. Forvaltningen ser att denna skédrpning av lagen kan vara
en tankbar bidragande orsak till att antalet ansokningar om
bostadsanpassningsbidrag har sjunkit, gemensamt med andra faktorer
sa som demografi och bostadsbestand.

Fastigheter som inrymmer sirskilda boendeformer ar generellt
tillgénglighetsanpassade men kan behdva anpassas ytterligare efter
individuella behov. Behovsbilden hos dldre och hos personer med
funktionsnedsittning som bor i kommunens sdrskilda boendeformer
forandras ocksa efter inflyttning, vilket kan innebdra behov av
ytterligare bostadsanpassning. 2018 ars lagéndringar for sérskilda
boendeformer har medfort att en bedomning av gransdragning
avseende kostnadsansvar och utférande mellan vdrdgivare och
fastighetségare maste goras infor varje behov av bostadsanpassning.
Det kan gora att bostadsanpassningen fordrdjs vilket kan innebéra okat
behov av hjilpinsatser for den enskilde under tiden och medfor 6kade
kostnader for vardgivare och fastighetségare.

Forvaltningen ser ett behov av att dldre med funktionsnedsattning
boende pa sérskilda boenden samt personer med funktionsnedsattning
som bor i bostdder med sérskild service fér ritt till bostadsanpassning
pa jamlika villkor med andra grupper i samhillet.

Vidare hade forvaltningen gérna sett att Boverket narmre undersokt
hur personer med funktionsnedséttning som bor i sddana boenden som
avses 1 6 § bostadsanpassningslagen har paverkats av 2018 ars
lagéndringar. Utvdrderingen bor dven kompletteras med synpunkter
fran branchorganisationen och verksamhetschefer inom kommuners
sédrskilda boenden.

Forvaltningen foreslar att Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar att
overldmna tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.



kg

~~4 Stockholms
i stad

Y

Remiss av Boverkets rapport Utvardering av
lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag — Rapport
2023:11

Tjansteutlatande
Dnr SKA 2024/29
Sida 6 (7)

Jamstalldhetsanalys

I Boverkets utvérdering framkommer att fler kvinnor beviljats
bostadsanpassningsbidrag frdn kommunerna under 2021 och tidigare
ar, medan de genomsnittliga bidragssummorna for mén var hogre.
Tillfragande brukarorganisationer patalar i utvarderingens enkdét att det
forefaller som om mén har littare att fa anpassningar och att det
sarskilt giller dyrare atgirder.

Forvaltningen har inte funnit att forslagen i Boverkets utvirdering har
ndgon pdverkan utifrén ett jimstélldhetsperspektiv. Fordndringarna
anses paverka man och kvinnor pa samma sétt.

Barnrattsperspektiv

Boverkets utvirdering visar att de allra flesta
bostadsanpassningsbidrag gar till dldre personer med
funktionsnedsittningar som beror pa aldrandet. Under 2021 gick ca tre
procent av bidragen till personer under 18 ar. Summorna som betalas
ut till barn och unga ér i genomsnitt drygt tre gdnger sa hoga som de
som betalas ut till vuxna.

Boverket foreslér att en sdrskild bestimmelse infors i lagen om
bostadsanpassningsbidrag som avviker fran fordldrabalken i fraga om
vardnadshavaren stillforetridarskap. Ar sdkanden under 18 &r och
fordldrarna inte bor tillsammans foretrdds barnet enbart av den fordlder
vars bostad ska anpassas for barnet. Det géller &ven om den fordldern
inte dr vdrdnadshavare for barnet. Forvaltningen ser positivt pa
forslaget da barnets behov genom detta forslag kan tillgodoses trots
eventuella samarbetssvarigheter mellan foraldrar.

Vidare foreslar Boverket tva undantag frén att det dr personen med
funktionsnedsittning som ska ansdoka om bidrag. Bidrag for att anpassa
ett familjehem at en person under 18 ar ska sokas av och lamnas till
den som har uppdraget som familjehem. Ansdkan vid sa kallat
periodiskt boende ska goras av den som gor atagandet, om personen
med funktionsnedséttning &r under 18 ér och inte dr barn till den som
gor dtagandet. Forvaltningen ser positivt pa forslaget att ansokan ska
goras av och bidraget ldmnas till den vars bostad ska anpassas, da det
innebér att barnets behov av bostadsanpassning inte dr beroende av
vardnadshavarnas samverkan i ans6kan om bostadsanpassningsbidrag.
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