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Riskutredning infor detaljplaneandring

Briab Brand & Riskingenjorerna har pa uppdrag av Einar Mattsson och ByggVesta gjort en
férdjupad riskutredning av Ostbergabackarna i Stockholms stad i syfte att faststélla behov
och utformning av sakerhetshojande atgarder infor kommande dndring av detaljplanen.

Bakgrund, syfte, mal och avgransningar

Einar Mattsson och ByggVesta avser utveckla kvarter B och kvarter C i delomrade 4b i
Ostberga® med bostader som huvudsaklig markanvindning. Delomradet ligger i narheten av
Abyvigen som ar en rekommenderad fardvag for transport av farligt gods. Omradet ligger
ocksa i narheten av Arsta kombiterminal och rangerbangard.

| en riskanalys tillhérande planprogrammet framkommer att riskbidraget fran Abyvagen ar
lagt vad galler individrisk, och ndgot forhojd vad galler samhallsrisk. Slutsatsen i
planprogrammet ar att den totala risknivan kan anses vara tolerabel férutsatt att rimliga
sdkerhetshojande atgarder vidtas. Planprogrammet beskriver att det ar atgarder som
skyddar mot konsekvenserna av olyckor med brandfarlig gas, giftig gas och brandfarlig
vatska som bast sanker risknivan

Denna riskutredning studerar hur byggnader och omrade inom delomrade 4b ska utformas
med hansyn till risk. Syftet ar att presentera planeringsférutsattningar for hur riskhansyn kan
visas vid utveckling av delomradet med malsattningen att kommande planforslaget ska
beakta risker pa ett sidtt som samhéllet anser vara tillfredsstéllande.

Riskhansyn vid fysisk planering och styrande dokument

Plan- och bygglagen (2010:900) anger att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till
mark som ar lampad fér &ndamalet med hansyn till bland annat manniskors halsa och
sakerhet. Vidare ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bland annat skydd mot uppkomst och
spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshandelser. Riskhansyn i fysisk
planering ar viktigt att ta med i planeringsprocessens tidiga skeden for att minska sarbarhet
och 6ka planomradets robusthet?. En riskanalys i en planprocess syftar till att optimera
markanvandningsnytta till en 1ag riskkostnad.

1 Delomradesbendmningen kommer fran programhandlingen fér Ostberga (daterad 2019-08-22).

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), ”Riskhdnsyn i fysisk planering,” [Online]. Available:
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/riskhansyn-i-fysisk-
planering/



Godkant dokument - Camilla Sundstrom, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2021-12-07, Dnr 2019-04998

/ .
\ﬁ; Ostbergabackarna, Stockholm

o Y Riskutredning infor detaljplaneandring
‘ Einar Mattsson & ByggVesta
\

(\ /))’ 2021-09-29

2av8

),

Riktlinjer fran Lansstyrelsen Stockholm

For att tydliggora vilken mark som med hansyn till manniskors halsa och sakerhet samt
risken for olyckor ar lampad for andamalet, har Lansstyrelsen i Stockholm presenterat
vagledningar och riktlinjer for riskhdnsyn vid fysisk planering®*. Specifika
rekommendationer’® rérande bebyggelse intill vigar och jarnviagar med transporter av farligt
gods samt bensinstationer publicerades 2000. Lansstyrelsen i Stockholm anser i dessa
rekommendationer att ny bebyggelse inte bor medges sa nara farligt gods-leder att
transporterna med farligt gods till slut omdjliggérs. | de senast utgivna riktlinjerna® fran 2016
rekommenderas att markanvandning intill transportleder for farligt gods generellt bor
planeras med de i Figur 1 angivna skyddsavstanden (zon A, B och C).

Riskhanteringsavstand
Lgods |

=

E

0 40 75 150 meter

Rekommenderad markanvindning inom respektive zon

G - drivmedelsfarsarining | E - tekniska anlaggningar B - bostader
(obemannad) G - drivmedelsforsérjning (bemannad) | C - centrum
L - odling och djurhallning | J - industri D - vard
P - parkering (ytparkering) | K - kontor H - detaljhandel
T - trafik N~ friluftsliv och camping O - tillfallig vistelse
P - parkering (ovrig parkering) R - besoksanldaggningar
Z - verksamheter S -skola

Figur 1. Rekommenderade skyddsavstand mellan transportleder for farligt gods pa vag och olika
typer av markanvindning®. Avstdnden mits fran nirmaste kérbanekant.

| Stockholms |an ar vagnatet indelat i primara och sekundara transportvagar. De primara
vagarna bildar ett huvudvagnat for genomfartstrafik medan sekundara vagar ar avsedda for
lokala transporter till och fran de primara transportvagarna. Intill primara transportleder for
farligt gods ska det finnas ett bebyggelsefritt skyddsavstand pa minst 25 meter. Intill
sekundara transportleder bor det bebyggelsefria avstandet vara minst 25 meter men
avstand pa 15 till 20 meter kan motiveras av fa transporter och/eller att konsekvenserna av

3 Lansstyrelsen i Stockholms 1an, ”Riktlinjer fér riskanalyser som beslutsunderlag,” Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Stockholm,
2003.

4 Lansstyrelsen i Stockholms lén, ”Riskanalyser i detaljplaneprocessen — vem, vad, nar & hur?,” Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Stockholm, 2003.

5 Lansstyrelsen i Stockholms ldn, “Riskhansyn vid ny bebyggelse intill vagar och jarnvagar med transporter av farligt gods samt
bensinstationer,” Raddnings- och sdkerhetsavdelningen, Stockholm, 2000.

6 Lansstyrelsen i Stockholms 1an, ”Fakta 2016:4 Riktlinjer for planlaggning intill vagar och jarnvagar dar det transporteras farligt
gods,” Enheten for samhéllsskydd och beredskap, Stockholm, 2016.
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olyckor som kan intriffa begrinsas till ett kort avstand’. Lansstyrelsen konstaterar att farligt
gods far aven transporteras pa vagar som inte utgor rekommenderade transportleder och
aven intill dessa vagar ska riskerna beaktas om det ar sannolikt att farligt gods kan
transporteras pa dem.

Planomradets férutsattningar och planerad bebyggelse

Omré&det &r beldget mellan Ostbergabackarna och Abyvagen. | norr avgriansas omradet av
Abyvagen, vilken utgér en sekundar transportled for farligt gods. Bebyggelsen mot Abyviagen
foreslas vara sammanhallen med hansyn till buller och olycksrisk. | Figur 2 visas en
illustration fran programhandlingen®.

ny kvarterspark

o 100

Figur 2. lllustrationsplan for delomrade 4b i programhandlingen for Ostberga med berort
planomrade markerat med gul farg.

Den vistra delen av planomradet ligger drygt 10 m 6ver Abyviagen med en skarp brant i
direkt anslutning till vagbanan medan den 6stra delen av planomradet har sin norra del i
niva eller strax 6ver Abyvagen, vilket visas med hjalp av hojdkurvor i Figur 3 nedan. | Figur 4
visas tillkommande byggnader.

7 Lansstyrelsen i Stockholms ldn, ”Fakta 2016:4 Riktlinjer for planldggning intill vagar och jarnvagar dar det transporteras farligt
gods,” Enheten for samhallsskydd och beredskap, Stockholm, 2016.

8 Stockholms stad, Program fér Ostberga, godkdnnandehandling 2019-08-22, diarienr: 2015-08443.
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Figur 4. lllustration av tillkommande byggnader.

Riskidentifiering och bedomning

| riskbedémningen® tillhérande Ostberga planprogram tillhér planomréadet det som kallas
Norra Ostberga. Norra Ostberga paverkas av tva riskkllor — Abyvagen och Arsta
kombiterminal.

Abyvigen

Abyvagen ar en sekundar transportled for farligt gods. Abyvagen ansluter till Sédra lanken i
norr och till Huddingeviagen (vig 226) i soder. Abyvigen ar utformad som en 2+2 vig med
trafikljusreglerade korsningar och ett racke mellan fardriktningarna. Vagen har en
hastighetsbegransning pa 70 km/h forbi det aktuella omradet. P4 Abyvigen transporteras
framst brandfarliga vatskor och gaser till drivmedelsstationer i narheten. Riskbedémningen i

9 Riskbeddmning Ostberga planprogram, upprattad av Structor Riskbyrén, daterad 2019-07-03.
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planprogrammet bygger pa en kartldggning gjord i en annan riskbedémning fran 2013, |
den utredningen antas det ske en transport med brandfarlig gas per vecka och 1 transport
med brandfarliga vatska per dag. | riskbedomningen tillhérande planprogrammet gors dven
en kanslighetsanalys med mot bakgrund av en eventuell framtida omvandling av
Huddingevégen till stadsgata. | denna antas att allt farligt gods som gar pa Huddingevagen i
stallet transporteras pa Abyvagen. Antalet transporter med farligt gods ar drygt 15 ganger
fler i kdnslighetsanalysen an i grundberakningen. | Figur 5 visas resultatet fran de
riskberakningar som utforts for Abyvagen.
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Figur 5. Individrisk i anslutning till Abyvagen®?,

For grundberakningen &r individrisken acceptabel, oavsett avstand fran Abyvagen. For
kadnslighetsanalysen ligger individrisken daremot i ALARP-omradet till strax under 30 m fran
Abyvagen. Samhallsrisken, vilken ar berdknad med byggnader pa 25 m avstand visas i Figur
6.
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Figur 6. Samhiillsrisk i anslutning till Abyvigen?,

10 Riskhansyn i Programomrade Arstafiltet Stockholm Stad, upprattad av Tyréns AB, september 2013.

11 Riskbedémning Ostberga planprogram, upprattad av Structor Riskbyran, daterad 2019-07-03.

5av8



Godkant dokument - Camilla Sundstrom, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2021-12-07, Dnr 2019-04998

\‘/ Ostbergabackarna, Stockholm
ﬂr

e Riskutredning infor detaljplanedandring 6av8s
v
‘ ) Einar Mattsson & ByggVesta

\(\ /)’ 2021-09-29

Grundberékningen visar en samhallsrisk som i huvudsak &r att beaktas som acceptabelt 1ag,
undantaget hdandelser som innebar fa omkomna. Detta beror pa att den tillkommande
bebyggelsen ar antagits bli lokaliserad 25 meter fran Abyvagen, men i aktuelltplanforslag
planeras byggnader till 30 till 45 meter fran Abyvigen.

Arsta kombiterminal

Pa Arsta kombiterminal och rangerbangard hanteras farligt gods, framst i samband med
omlastning, rangering samt uppstéallning. All denna hantering sker pa avstand éver 150
meter fran planomradet. Linsstyrelsen rekommenderar i sin riskpolicy? ett
riskhanteringsavstand pa 150 meter for transportleder for farligt gods, vilket dven bedéms
kunna tillimpas i detta fall. Arsta kombiterminal bedéms darfor inte paverka planomradet.

Sdkerhetshéjande atgarder

Riskbedémningen i planprogrammet visar att det inte krdvs sdkerhetshdjande atgarder ur ett
individriskperspektiv. De framtagna risknivaerna for samhallsrisk ar i den nedre delen av
ALARP-omradet, vilket innebar att risken kan anses vara tolerabel férutsatt att alla rimliga
atgérder vidtas. | riskbedémningen tillhérande planprogrammet konstateras att bade
brandfarlig gas och brandfarlig vatska bidrar till samhallsrisken och eventuella
sakerhetsatgarder kopplat till lokalisering och utformning rekommenderas att inriktas mot
dessa dmnesklasser. Relevanta atgarder kategoriseras i enlighet med de som anges i
”Sakerhetshéjande atgarder i detaljplaner”®3:

¢ Separationsatgarder
¢ Utformningsatgarder
¢ Fasadatgarder

| respektive avsnitt nedan redovisas valda sdkerhetsatgarder for att minska samhallsrisken.

Separationsatgarder

Att separera bebyggelsen fran riskkallan med skyddsavstand ar en effektiv och robust
atgérd. Enligt Lansstyrelsen i Stockholm ska det ska finnas ett bebyggelsefritt avstand pa 25
meter fran primara transportleder for farligt gods. For sekundéra leder rekommenderar
Lansstyrelsen samma bebyggelsefria avstand, dven om det under vissa forutsattningar kan
kortas.

| Figur 4 visas aktuella avstand mellan tillkommande bebyggelse och Abyvagen. For kvarter C
i den vastra delen av planomradet &r avstandet till vdgen som minst 45 meter. Mellan
kvarter C och Abyvigen finns en betydande héjdskillnad som har en sikerhetshojande
effekt. Sammantaget bedoms bade individ- och samhillsrisk i kvarter C vara acceptabelt I3g.

Tillkommande byggnader i kvarter B i planomradets Ostra del ligger pa 30 m avstand fran
Abyvigen. Riskbedémningen i planprogrammet anger att Individrisken bedéms vara
acceptabelt |1ag och att atgarder for att beakta samhallsrisk behdver évervagas.

12 Lansstyrelserna i Skane ldn, Stockholms |3n, Véstra Gotalands lén, ”Riskhantering i detaljplaneprocessen — Riskpolicy fér
markanvandning intill transportleder for farligt gods,” 2006.

13 Raddningsverket och Boverket, "Sakerhetshojande atgarder i detaljplaner,” 2006.
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Riskbedémningen utgar fran ett bebyggelsefritt avstand pa 25 meter, vilket innebar att vissa
scenarier med polbréander paverkar de ndrmst beldgna byggnaderna.

Det avstand fran en polbrand dar varmestralningen nar kritiska nivaer avseende
brandspridning och risk for allvarliga personskador beror flertalet faktorer sa som mangden
bransle, vind samt avstandet fran branden. Fér en 6vervagande andel av scenarierna med
polbréander understiger detta avstand 30 meter. Da byggnaderna i kvarter B placeras bortom
30 meter fran Abyvagen kan riskbidraget fran polbrander i stort sett strykas, vilket innebar
en pataglig minskning av samhallsrisken for scenarier med fa omkomna. Samhallsrisknivan
beddémas darmed som acceptabelt Iag.

Utformningsatgarder

Foreslagna separationsatgarder innebar att risknivan for den tillkommande bebyggelsen &r
acceptabelt |g. Utifran rimlighetsprincipen* kan det, trots en 13g riskniva, finnas skal att
Overvaga ytterligare sdkerhetshdjande atgarder i utformning av byggnader och omraden
under forutsattning att dessa ar rimliga utifran ett kostnadsperspektiv och inte férsamrar
andra varden.

Vid en olycka med brandfarlig vatska kan det bli en omfattande rokutveckling och det
forekommer att raddningstjidnsten, via VMA?Y®, uppmanar personer i niromradet att vidta
vissa sakerhetsatgarder for att kunna kvarstanna under olycksforloppet. Exempelvis ar det
betydelsefullt att ga inomhus och stanga fonster, dérrar samt ventilation i handelse av
brander med kraftig rokutveckling eller vid utslapp av giftiga gaser.

Giftiga gaser ar ofta tyngre an omgivande luft, vilket innebar att de ror sig langs med
marken. Placeringen av friskluftsintag hégt uppe kan minska risken for att giftiga gaser
kommer in i byggnaderna. Effekten blir storre ju narmre utslappspunkten som byggnaden &r
placerad och ju hogre luftintaget ar placerat. En placering av friskluftsintag pa hogre dn 8
meter ovan mark minskar patagligt koncentrationen av giftiga gaser inomhus.

En annan atgdrd som kan inféras for att skydda mot utslapp av giftiga amnen ar att
friskluftsintag placeras pa skyddad sida, exempelvis riktade bort fran riskkallan'®. Atgarden
kan minska intrangningen av brandgaser och giftiga utslapp i byggnaderna samt skydda mot
luftféroreningar fran fordonstrafik for bebyggelse i nara anslutning till en vag. Samtidigt kan
effekten minska om det finns 6ppningar sa som fonster pa den exponerade sidan. Under
vissa forutsattningar kan det ansamlas mer gas pa lasidan av en byggnad, vilket kan leda till
hogre gaskoncentration vid de luftintag som placerats pa den skyddade sidan.

Under vissa omstandigheter kan det bli aktuellt att evakuera byggnader. Beslut om
evakuering kan fattas av raddningstjansten om olycksférloppet utvecklas pa ett sddant satt
att personer i intilliggande byggnader inte bedéms kunna kvarstanna. Olyckshandelser dar
evakuering kan bli aktuellt &r exempelvis om en gastank paverkas av en brand och riskera att

14 Raddningsverket, “Vardering av risk”, 1997.

15 Viktigt Meddelande till Allmdnheten, VMA, &r ett system for att varna manniskor om att nagot allvarligt har hant som
omedelbart hotar liv, hdlsa, egendom eller miljo.

16 Raddningsverket och Boverket, "Sakerhetshojande atgarder i detaljplaner,” 2006.
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ramna eller nar en gastank ska bargas efter en olycka. Vid beslut om evakuering underlattar
det om sadan kan ske sa sakert som mojligt. Darfor rekommenderas att byggnader déar
personer vistas stadigvarande vilka ar lokaliserade inom 75 meter fran Abyvagen ar mojliga
att evakuera i riktning bort fran riskkallan. | praktiken kan saker evakuering ordnas om det
finns utgangar som inte vetter mot riskkéllan, att annan bebyggelse skarmar av utgangen
fran riskkallan, eller att utgangens placering gor det mojligt att snabbt och enkelt forflytta sig
till en sdker sida efter evakuering.

Fasadatgarder

Inom 30 meter fran en primar transportled ska fasader till bland annat bostader utféras med
skydd mot brandspridning enligt Linsstyrelsen i Stockholm?’. D& inga byggnader ir placerade
inom 30 meter fran Abyvagen ar risken for brandspridning hanterad med skyddsavstand till
vagen.

Slutsatser

Risknivan utmed Abyvigen bedéms vara acceptabelt 1ag givet att byggnader placeras minst
30 m fran vagen. Behovet av ytterligare sdakerhetshojande atgarder ar litet sa lange foljande
regleras med planbestdammelser:

e Det ska vara ett byggnadsfritt avstand till Abyvagen pa minst 25 meter.

e Byggnader dar personer vistas stadigvarande ska placeras minst 30 meter fran
Abyviagen.

e Friskluftsintag till byggnader dar personer vistas stadigvarande ska placeras hogt
(8 meter ovan Abyvagen), alternativt pa sida riktad bort fran Abyvagen.

Riskbedomningen tillhérande planprogrammet visar i en kdnslighetsanalys att samhallsrisken
vid en andrad utformning av Huddingevagen som omférdelar lastbilstrafik till Abyvigen kan
motivera ytterligare forsiktighetsmatt. Om kommunen anser att detaljplanen behover ta
hojd for ett sddant scenario rekommenderas att foljande atgarder ocksa vidtas:

e Byggnader bor utformas med mojlighet till saker evakuering. Sdker evakuering kan
ordnas med utgangar som inte vetter mot riskkallan, alternativt som skyddas mot
riskkallan av annan byggnad. Det innebar exempelvis att trapphus ar genomgaende,
eller entréer placeras pa en sida som vetter fran Abyvigen.

Briab — The right side of risk

Handlaggare Kvalitetskontroll
Fredrik Nystedt Erik Oberg
Tekn. Lic & Brandingenjor Brandingenjor & Civilingenjor Riskhantering

17 Lansstyrelsen i Stockholms lén, ”Fakta 2016:4 Riktlinjer for planlaggning intill vagar och jarnvagar dar det transporteras farligt
gods,” Enheten for samhéllsskydd och beredskap, Stockholm, 2016.



