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Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar

pa remissen Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
(SOU:9).

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterarat remiss Ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans Okad likvirdighet,
langsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9) till socialndmnden.
Regeringen beslutade den 23 september 2021 att uppdra &t en
sarskild utredare att analysera och ldmna forslag pd hur insatsen
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service for
vissa funktionshindrade (LSS) och assistansersittning enligt
socialforsidkringsbalken (SFB) ska organiseras 1 ett statligt
huvudmannaskap.

Utredningen foreslar att staten genom Forsékringskassan ska ha ett
samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen
personlig assistans. Forsdkringskassan ska dven ta over ansvaret for
att besluta om tillfélligt utdkat behov av personlig assistans.
Kommunerna ska inte langre vara skyldiga att medfinansiera de
forsta 20 timmarna per vecka av assistansersittningen. Utredningen
foreslar att nuvarande kvalifikation for rétt till personlig assistans
utan en preciserad undre grins behalls vid en vergéng till ett
statligt huvudmannaskap. Utredningen foreslar dock att
kommunerna ska fortsétta att utfora personlig assistans om den
enskilde begir det. Vidare foreslas att assistansanordnare ska
ansvara for sjuklonekostnaderna for sina personliga assistenter samt
att timschablonen hdjs for att kompensera arbetsgivarna for
sjuklonekostnaderna. Utredningen foreslar att det statliga
huvudmannaskapet ska trdda 1 kraft den 1 januari 2026 och att
kommunala beslut om personlig assistans fran detta datum ska foras
over 16pande till Forsékringskassan. Utredningen foreslar att
Forsdkringskassan ska ersétta kostnaderna for personlig assistans i
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ett overfort beslut fran den tidpunkt d& Forsakringskassans beslut
borjar gélla. Med anledning av dndrat huvudmannaskap foreslés att
utjdmningssystemet for kommunernas LSS-verksamhet ska justeras.

Forvaltningen ser i huvudsak positivt pa de forslag som foreslas i
utredningen och ér enig med utredningen om att staten genom
Forsékringskassan bor ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om
och finansiering av personlig assistans. Fordelarna med ett statligt
huvudmannaskap 6verviager nackdelarna. Forvaltningen delar
utredningens syn pé att all handlédggning av personlig assistans bor
ske hos Forsdkringskassan men ser samtidigt att det finns risk for att
enskildas behov kan komma att tillgodoses med andra insatser
under lidngre perioder nir kommunens mgjlighet att bevilja
personlig assistans forsvinner. Om Forsékringskassans
handléggningstider blir ldnga kan det innebéra oforutsedda
kostnader for kommunen samt att enskilda individer behover vinta
lange pa att {3 tillgdng till insatsen. Det ar darfor viktigt att
Forsdkringskassan ges forutsittningar att handlidgga
assistansidrenden sa skyndsamt som mojligt. Det kan finnas skil att
overviga bestimmelser om retroaktiv erséttning for de kostnader
som en kommun haft under Forsikringskassans handlaggningstid
nér det ror sig om en period dé staten egentligen ska ha haft
ansvaret. Forvaltningen ser dven att det kommer krévas
fortydliganden géllande de Gvergédngsbestimmelser som foreslas,
bland annat géllande beslut som inte ska foras dver till
Forsdkringskassan. Forvaltningen ser dven att det dr av stor vikt att
det tydliggors vilka krav som stélls pd kommunerna nir det giller
uppfoljning av insatsen personlig assistans. Det géller sérskilt
personer som endast har assistanserséttning beviljad. Vid
genomforande av en huvudmannaskapsforandring kommer det att
finnas ett stort behov av nira samverkan mellan kommunen och
Forsdkringskassan, bade infor och efter den foreslagna
forandringen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterarat remiss Et¢ statligt
huvudmannaskap for personlig assistans Okad likvérdighet,
langsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9) till socialnimnden. Ovriga
remissinstanser r stadsledningskontoret, Bromma stadsdelsnimnd,
Kungsholmens stadsdelsndamnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndimnd och
Higersten-Alvsj stadsdelsnimnd.

Arendet

Utredningens uppdrag
Regeringen beslutade den 23 september 2021 att uppdra &t en
sarskild utredare att analysera och ldmna forslag pd hur insatsen

Remiss av Ett statligt huvudmannaskap fér  personlig assistans enligt LSS och assistanserséttning enligt SFB

personlig assistans (SOU 2023:9
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ska organiseras 1 ett statligt huvudmannaskap. Forslaget ska syfta
till en andamalsenlig reglering som skapar langsiktiga och stabila
forutsittningar for insatser av god kvalitet och som priglas av hog
rittssdkerhet och mojligheter till uppf6ljning och kontroll. I
uppdraget har ingétt att analysera for- och nackdelar med ett
fordndrat huvudmannaskap. Utredningen har dven haft i uppdrag att
foresla hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas, 6verviga
forslag till alternativa 16sningar till ett statligt huvudmannaskap,
beskriva organisatoriska och finansiella forandringar och berdkna
kostnaderna och finansiering for var och en av de alternativa
16sningar som foreslds samt ldmna forslag om hur dverforing och
anpassningar av kommunala beslut om personlig assistans till
assistansersittning enligt SFB kan genomforas.

Utredningens forslag

Utredningen foreslér att staten genom Forsdkringskassan ska ha ett
samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen
personlig assistans. Forsdkringskassan ska 1 samband med
overgangen till ett statligt huvudmannaskap éven ta dver ansvaret
frdn kommunerna for att besluta om tillféalligt utékat behov av
personlig assistans. Kommunerna ska inte ldngre vara skyldiga att
medfinansiera de 20 forsta timmarna per vecka. Utredningen
foreslar att nuvarande kvalifikation for rétt till personlig assistans
utan en preciserad undre grians behalls vid en dvergang till ett
statligt huvudmannaskap.

Fordelar och risker med ett statligt huvudmannaskap
Fordelar som ndmns dr bland annat att ett statligt huvudmannaskap
skapar bittre forutsattningar for likvardighet och rittssdkerhet samt
att processen blir mer forutsdgbar for de som ansoker om insatsen.
Ett statligt huvudmannaskap beddms dven pa sikt bidra till 6kad
legitimitet for insatsen och systemet. Forsékringskassan har dven
battre forutsattningar for kontroll av felaktiga utbetalningar och
vissa typer av fusk. Utredningen lyfter d&ven fram risker med ett
statligt huvudmannaskap, bland annat ndmns att ssmmanvigda
bedomningar kan forsvdras samt att det kan bli svérare att uppticka
enskilda fall dér insatsen inte utférs med tillrdcklig kvalitet.
Kommunerna kan ocksé fa svart att hantera sitt utforaransvar.
Utredningen lyfter ocksa fram att det kan finnas risk for langa
handldggningstider vilket kan innebéra att kommunerna behdver
erbjuda enskilda andra insatser under tiden som Forsdkringskassan
handlégger ett drende. En annan risk som lyfts fram &r att
kommuner kan forsoka forskjuta vissa kostnader for LSS-insatser
till staten.

Overforing av ansvar och beslut fran kommun till stat
Utredningen foreslér att det statliga huvudmannaskapet ska trida i
kraft den 1 januari 2026. Kommunala beslut om personlig assistans
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ska fran detta datum foras over 16pande till Forsdkringskassan.
Utredningen foreslar att Forsékringskassan ska ersétta kostnaderna
for personlig assistans 1 ett Overfort beslut frin den tidpunkt da
Forsékringskassans beslut borjar gidlla. Kommunerna kan dven i
efterhand kompenseras for kostnader for personlig assistans som har
utforts 1 overforda drenden under tid frén det att lagstiftningen om
ett andrat huvudmannaskap trader i kraft till dess att
Forsdkringskassans beslut om assistanserséttning borjar gilla, dock
langst till och med den 31 december 2026. Erséttningen ska ske i
form av ett riktat statsbidrag med schablonbeloppet for
assistanserséttningen for 2026. Regeringen bor, enligt utredningen,
folja upp om det behovs fortsatt ekonomisk kompensation till
kommunerna efter den 31 december 2026.

Pé vilket sdtt kommunala beslut ska foras over till staten bor enligt
utredningen meddelas i1 forordning eller i myndighetsforeskrifter.
Utredningen anser att staten bor ha ett huvudansvar for planeringen
av hur den praktiska dverforingen kan g till men att berdrda
myndigheter bor planera overforingen gemensamt. Utgangspunkten
bor, enligt utredningen, vara att lagakraftvunna kommunala beslut
ska foras Over inom loppet av tolv manader fran ikrafttrddandet. Att
lagéndringarna triader 1 kraft vid ett drsskifte underléttar, enligt
utredningen, den ekonomiska regleringen mellan stat och kommun
samt kommunernas planering och budgetarbete. Utredningen anser
att Forsdkringskassan och kommunerna behover minst tolv méanader
infor ikrafttradandet for att forbereda dvergangen. For
kommunernas del handlar det dels om att anpassa och forbereda
sina drenden om personlig assistans, dels planera sjélva
overforingen av beslut.

Utredningen foreslar att kommunen ska anméla beslut som ar
gillande den 1 januari 2026 eller som beslutats dérefter och sedan
vunnit laga kraft. Den slutliga bedomningen av om och nir ett
drende kan foras 6ver ska goras av Forsdkringskassan. Sarskilda
skél for att inte fora Over ett drende kan vara att alla nodvéindiga
handlingar som kravs for 6verforing inte har [dmnats 6ver eller att
kommunen har anmalt ett beslut i strid med
overgangsbestimmelserna. Det kan ocksa vara om en 6verforing av
det kommunala beslutet skulle strida mot regelverket for
assistansersittning enligt SFB.

Kommunen ska vara skyldig att slutféra en utredning och fatta
beslut i ansékningar som var pagéende den 1 januari 2026. Aldre
bestammelser ska fortfarande gélla for sédana drenden. For personer
som den 1 januari 2026 har pagéende drenden hos bada
myndigheterna ska kommunen fatta beslut om personlig assistans
som avser tid fore det att den nya lagstiftningen triader i kraft.

Remiss av Ett statligt huvudmannaskap for  AnsOkan for tid efter det &ndrade huvudmannaskapet ska enbart

personlig assistans (SOU 2023:9
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provas av Forsdkringskassan. Detsamma ska gilla om kommunen
har anmélt enligt 15 § 8 LSS att den enskilde kan antas ha ritt till
assistanserséttning.

Ansvaret for ett drende ska overga till Forsakringskassan frén och
med den forsta i manaden efter den ménad da Forsdkringskassan
fattar sitt beslut om ritt till assistansersattning. Kommunen ska
fortsatt ansvara for beslut som inte har anmilts, eller dar
Forsékringskassan dnnu inte har fattat nagot beslut, eller dér ett
beslut har fattats men &nnu inte har borjat gélla.

Overklagade beslut som dr foremal for en pagaende process i
allmén forvaltningsdomstol bor, enligt utredningen, foras dver forst
ndr de har vunnit laga kraft. Detta kan medfora att overforingen av
dessa beslut senareldggs, vilket kan gora det svarare att planera och
genomfora overforingen. Sarskilt 1dng tid kan det ta att fora 6ver
drenden ddr kommunen hinner fatta ett nytt beslut innan det tidigare
beslutet vunnit laga kraft, och dven det senare beslutet 6verklagas
till domstol.

Meddelade positiva forhandsbesked ska foras over forst om den
enskilde faktiskt har flyttat till den nya kommunen.

Alla beslut ska inte foras 6ver till staten, for dessa beslut foresléas
istdllet att dldre bestimmelser ska gélla. Anledningen till detta &r att
enskilda vars beslut inte kan foras dver till staten inte ska drabbas
negativt av en overgang till ett statligt huvudmannaskap.

Utredningen foreslér att beslut om personlig assistans for personer
som bor i gruppbostad inte ska foras over eftersom det annars inte
langre skulle vara mojligt for dessa personer att ha kvar sin
assistans som kompletterande insats. Inte heller beslut om personlig
assistans utover assistansersittning ska foras dver. Dessa personer
kan, enligt utredningen, i stéllet ansdka om fler timmar hos
Forsdkringskassan. Beslutet far i stéllet stanna kvar hos kommunen.

Beslut om tillfallig utokning ska inte foras over. Sa lange en
kommun ansvarar for ett beslut har kommunen ocksa kvar ansvaret
for ansokningar om tillfallig utokning. Detta géller dven
ansokningar om tillféllig utdkning som gors efter att
Forsdkringskassans beslut har borjat gélla, men som avser tid fore
denna tidpunkt. Ansvaret giller ocksa for sddana ansokningar om
tillfallig utdkning som gors fore men som avser tid efter det att
Forsdkringskassans beslut borjar gélla.

Utredningen foreslar att kommunen ska vara skyldig att i samband
med Overforingen ldmna ut de uppgifter som ar nddvéandiga for att
Forsdkringskassan ska kunna fullgora sitt uppdrag inom ramen for
assistansersittningen. Det &r i forsta hand Forsakringskassan som

ska avgora vilka uppgifter som ar nédvindiga for att myndigheten



w Stockholms

Remiss av Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans (SOU 2023:9

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/144
Sida 6 (13)

ska kunna fullgdra sitt uppdrag. Enligt utredningen bor det typiskt
sett handla om beslut samt underlag som har legat till grund for
beslutet, till exempel kommunens utredning, dokumentation,
behovsbedomning samt medicinska och andra former av underlag.
Skyldigheten ska upphora att gélla nir Forsdkringskassan har fattat
beslut om ritt till assistanserséttning enligt
overgangsbestimmelserna. Uppgiftsskyldigheten medfor att 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL), blir tillimplig. Regeln
ar sekretessbrytande och uppgifterna som omfattas av skyldigheten
kan ddrmed foras 6ver utan hinder av eventuell sekretess. Eftersom
sekretesskyddet for uppgifterna foljer av lag ska dven en
bestimmelse som bryter detta skydd placeras i lag.

En forutsittning for att myndigheterna ska kunna behandla
personuppgifter vid en dverforing ér att behandlingen bygger pé en
annan rattslig grund én att den registrerade har ldmnat sitt samtycke
till behandlingen. Enligt EU:s dataskyddsférordning bor samtycke
inte anvédndas som réttslig grund nér den enskilde i praktiken inte
har ndgon mdjlighet att gora ett fritt val och inte heller nir den
personuppgiftsansvarige dr en offentlig myndighet. Utredningen
bedomer att det inte finns nagot egentligt fritt val for den enskilde
gillande behandling av personuppgifter vid éverféringen. Eftersom
kommunerna successivt kommer att avvecklas som huvudman for
den personliga assistansen dr det utredningens bedomning att ett
uteblivet samtycke kan leda till att den enskilde inte far nédvandigt
stod. Utredningen bedomer att den behandling av nddvindiga
personuppgifter som kravs véger tyngre dn enskildas intresse av
skydd for den personliga integriteten.

Kommunernas ansvar for handlaggning av insatser efter
ikrafttradandet

Utredningen lyfter fram att det vid en 6vergéng till ett statligt
huvudmannaskap kan uppsté en situation som vissa enskilda kan
uppleva som en forsdmring jamfort med nuvarande 16sning. Det
handlar om situationer dér en enskild tillfalligt, delvis eller helt
riskerar att sakna ett andamalsenligt stod. Det kan till exempel rora
sig om fall dir en enskild behdver personlig assistans for att kunna
skrivas ut fran slutenvérden eller dir en enskild ovéntat far
varaktiga och omfattande behov av stdd och service, till exempel
vid ett forandrat hélsotillstdnd. Det finns i dessa fall risk for att det
uppstér ett glapp mellan insatser som olika huvudmén ansvarar for
eller under tiden som Forsékringskassan handlidgger en ansdkan om
assistansersittning. I dag kan sddana situationer 16sas genom att en
kommun beviljar personlig assistans, tillféalligt utdkad personlig
assistans eller andra insatser enligt LSS eller SoL. Vid en dverging
till ett statligt huvudmannaskap forsvinner kommunens mojlighet
att bevilja personlig assistans enligt LSS. Kommunen far istéllet
bevilja andra insatser enligt LSS eller en insats enligt SoL, till
exempel 1 form av en assistansliknande hemtjénstinsats.
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Forsdkringskassan kan dven fatta interimistiska beslut 1 storre
utstrdckning 4n i dag. Anordnare kommer dven fortsdttningsvis
kunna erbjuda enskilda assistans i vintan pa Forsakringskassans
beslut. Kommunala anordnare kan dock inte erbjuda insatsen pa
detta sétt.

Okat behov av samordning

Ett statligt huvudmannaskap innebar att olika huvudmén behover
samordna sig 1 storre utstrackning &n vad som &r fallet i dag. Det
kan, enligt utredningen, finnas behov av 6kade krav pa
Forsdkringskassans lokala nérvaro och formaga att ha I6pande
kontakter med sdvél kommun och region som med den enskilde.
Vid ansokningar om tillfalligt utdkat behov av assistans kan
Forsdkringskassan behdva ha snabba kontakter med kommunen.
Utredningen lyfter fram att kommunerna behdver {4 information om
att enskilda har ans6kt om och blivit beviljade eller fatt avslag pa en
ansdkan om assistans for att kunna samordna insatser som den
enskilde har ritt till. Ett annat exempel dér flera huvudmén kommer
att behdva samordna sig och samarbeta dr nér en enskild ska skrivas
ut fran slutenvard pa sjukhus eftersom det inte ingér 1
Forsdkringskassans uppdrag att se till att patienter kan skrivas ut
frn slutenvarden. Kommunernas och regionernas ansvar att vidta
andra atgdrder som mdjliggoér en utskrivning kan enligt utredningen
behova fortydligas eftersom de dven fortsatt ska ha ansvar for att se
till sd att en person kan skrivas ut fran slutenvard pé sjukhus.
Forsdkringskassan kommer dock behdva vara med i samordningen
vid utskrivning. For att 6vergdngen mellan olika huvudmin ska
fungera maste det finnas en vilfungerande dialog mellan de tre
huvudmaénnen.

Kvalifikation for ratt till personlig assistans

Utredningen foreslar att nuvarande kvalifikation for rétt till
personlig assistans enligt LSS behalls i ett statligt huvudmannaskap
men ger dven ett alternativt forslag om att bestimmelsen 1 51 kap. 3
§ SFB dndras sa att det for rétt till assistanserséttning kréavs att den
enskilde behdver personlig assistans 1 genomsnitt mer dn 3 timmar 1
veckan for grundlaggande behov samtidigt som hela stodbehovet
ska uppga till mer 4n i genomsnitt 20 timmar i veckan.

Kommunens ansvar fér personer som har assistansersattning
Om kommunerna inte ldngre medfinansierar assistanserséttningen
forlorar de kinnedomen om vilka kommunmedlemmar som har
assistansersittning. Kommunen bor, enligt utredningen, dven
fortsatt ges forutsdttningar att fullgora sitt samordningsuppdrag och
sina uppgifter enligt 15 § LSS. Utredningen anser darfor att
kommunens ansvar enligt 15 § LSS ska kvarsta och forstiarkas for
de personer som har assistanserséttning. Utredningen foresldr en ny
regel om att en kommun fortlopande ska folja upp om personer som
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ar bosatta 1 kommunen och som &r beviljade assistansersittning har
behov av kompletterande insatser enligt LSS eller SoL.
Kommunerna kommer dd behdva kiinnedom om nér den enskildes
hilsotillstdnd eller situation forsdmras eller fordndras sa att det
paverkar vilka behov av stdd och service personen har.
Kommunerna kan utifran detta sedan erbjuda den enskilde
kompletterande insatser om det finns behov av det.

Utredningen foreslar att arbetet med god kvalitet ska kompletteras
med regler for att sdkerstdlla den enskildes sjdlvbestimmande.
Vidare foreslés att ansvarig kommun enligt en ny regel i 15 § 8 LSS
ska anmala till IVO om den far indikationer pa att en anordnare
brister i kvaliteten i utférandet eller att en enskild inte far den
assistans som denne har ritt till. Kommunen ska ocksa anmaéla detta
till Forsékringskassan som dérigenom far en indikation om att det
kan finnas anledning att utreda anordnarens ekonomiska hantering
av assistansersittningen. Kommunerna har, enligt utredningen,
andra fOrutsittningar att fa kdinnedom och information om olika
typer av missforhallanden eller kvalitetsbrister 4n vad
Forsdkringskassan kan ha. En kommun kan till exempel fa
indikationer om att en assistansanordnare inte utfor assistans med
god kvalitet eller att en enskild inte far den assistans som denne har
rétt till. Indikationer kan komma fran personal inom kommunen
som kommer i kontakt med den enskilde, till exempel genom annan
kommunal verksamhet, anhoriga som anmaéler eller genom andra
kontakter med den enskilde eller med en anordnare. Kommunen kan
darfor fungera som en yttersta garant for att staten far kinnedom om
och kan agera pd allvarliga felaktigheter och brister 1 utférandet.

Utredningen foreslar att kommunerna ska fortsétta att utféra
personlig assistans om den enskilde begér det.

Kostnader

Utredningen foreslar att kommunerna inte ldngre ska vara skyldiga
att medfinansiera de 20 forsta timmarna per vecka. Utredningen
foreslar ocksa att assistansanordnarna ska ansvara for
sjuklonekostnader for sina personliga assistenter samt att
timschablonen hojs for att kompensera arbetsgivarna for
sjuklonekostnaderna.

Utredningen bedomer att den storsta delen av kommunernas
administrativa arbete, bedomning av behov av stdd eller service och
administration av merkostnader for sjuklon och medfinansiering
forsvinner vid ett statligt huvudmannaskap. Kommunernas
kvarstaende uppgifter som inte ticks av ersittningen som utforare
av assistans, exempelvis kommunernas fortydligade
samordningsuppdrag, medfor att hela kostnaden f6r administration
och handldggning inte bor regleras. Dérfor foreslés att tio procent
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av summan inte fors over till staten 1 den ekonomiska regleringen.
Denna andel &r en uppskattning av de kostnader som kommuner
kommer att ha for de uppgifter som kvarstar efter en 6vergang.
Kommunerna bedéms dven ha merkostnader for att utfora personlig
assistans enligt SFB 1 forhdllande till schablonersittningen.
Anledningen till detta dr bland annat att kommunerna ger béttre
villkor for anstéllda assistenter, bade via centrala och lokala avtal.
Kommunernas yttersta ansvar for att utfora assistans innebér att de
utfor assistans at assistansanviandare som privata anordnare inte
anser sig kunna ta emot.

Sedan 2004 finns ett utjimningssystem for kommunernas LSS-
kostnader. Enligt utredningen kommer kostnaden som omfattas av
LSS-utjamningen att minska med cirka 18,5 procent vid ett
forandrat huvudmannaskap. Utredningen foreslar darfor att
utjimningssystemet ska justeras. En nettokostnad per
assistansanvindare ska finnas kvar vid berdkningen av
grundldggande standardkostnad. Personalkostnadsindex ska dndras i
enlighet med de dndrade ekonomiska forutséttningarna.
Utredningen anser att vissa sérskilda berdkningsregler bor tillampas
under de fOrsta tva dren efter fordndringen for att dverbrygga den
eftersldpning som finns 1 utjimningen. Utredningen bedomer att
denna foréndring kan hanteras genom forandringar utjdmningen
utan att man behdver gora avkall pa systemets grundliaggande syfte.

Konsekvenser for barn och unga

Overforingen till Forsikringskassan ska, som utgingspunkt, inte
innebdra nidgon dndring av barnets ritt till insats. Barn har i storre
utstrdckning dn vuxna tidsbegrinsade beslut om personlig assistans
enligt LSS och kommer efter 6verforing till staten i stillet att fa
beslut som géller tillsvidare. Detta bor, enligt utredningen,
sakerstélla barns behov av stod och hjélp pa ett mer langsiktigt sitt
an forut. Kommuner och Forsékringskassan behover sékerstilla att
barn far information om overforingen, som &r anpassad till barnets
formaga att ta emot informationen och att sjilv uttrycka sina dsikter.
Barns ritt att fa information och mgjlighet att framfora sina asikter
finns i dag inskriven i LSS. Aven Forsdkringskassan ska ge barn
information och mojlighet att komma till tals i &renden om
assistansersittning. Vidare anser utredningen att forslaget om att
kommunerna fortlopande ska folja upp vilka som ar beviljade
assistansersittning och har behov av kompletterande insatser
sarskilt bor komma barn till del. Kommunernas skyldighet i dessa
delar kan, enligt utredningen, minska ett eventuellt avstand och
fdnga upp signaler géllande barn, som kommunen kan agera pa eller
vidarebefordra till annan myndighet.
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Jamstalldhetsanalys

Utredningen bedomer att de forslag som ldmnas inte far ndgon
negativ paverkan pé jamstilldheten mellan kvinnor och mén utan
snarare kan bidra marginellt till 6kad jimstélldhet p4 omréadet.
Personlig assistent dr ett kvinnodominerat yrke. Forslaget att
arbetsgivarna ska ansvara for sina assistenters sjuklon kan innebéra
béttre arbetsmiljo for personliga assistenter. Utredningen beddmer
att forslaget kan bidra till att minska de sdrskilda risker som finns
for kvinnor pé arbetsmarknaden och dédrmed bidra till 6kad
jamstilldhet.

Av utredningen framgar att pojkar och mén &r Gverrepresenterade
nér det géller andel personer som har personlig assistans och
assistansersittning. Pojkar och mén har ocksa i genomsnitt fler
assistanstimmar an flickor och kvinnor. Utredningen anser inte att
ett &ndrat huvudmannaskap eller en mer likvérdig tillimpning av
kvalifikationen over landet kommer att paverka dessa forhallanden i
ndgon riktning. Ett statligt huvudmannaskap skulle dock, enligt
utredningen, innebdra att ansvaret for beslut om och finansiering av
all personlig assistans samlas hos en myndighet med ett tydligt
uppdrag att arbeta med jamstélldhetsintegrering vilket pa sikt kan
leda till ett 6kat fokus pa atgarder for att minska eventuella brister i
jamstilldheten mellan flickor och pojkar och mellan kvinnor och
mén inom féorménen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor i samrad med social- och skoljuridiska enheten.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 19 april 2023. Radet
for funktionshinderfragor har haft magjlighet att behandla drendet
den 20 april 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser 1 huvudsak positivt pa de forslag som foreslas och
ar enig med utredningen om att staten genom Forsékringskassan bor
ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av
personlig assistans. Sammantaget bedomer forvaltningen att
fordelarna med ett statligt huvudmannaskap 6verviger de risker
som lyfts fram i utredningen.

Det kommer krivas forberedelser och planering i god tid fore
forandringen av huvudmannaskapet och forvaltningen delar darfor
utredningens beddmning om att fordndringen bor trida i kraft forst
1 januari 2026. Infor fordndringen av huvudmannaskapet behover
staden inventera alla assistansdrenden och sékerstilla att korrekta
handlingar finns pa plats. Ett &ndrat huvudmannaskap kommer
kréva ett utdkat samarbete mellan staden och Forsdkringskassan,
bade infor och efter fordndringen.
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Forvaltningen ser dven att det kommer kravas fortydliganden
géllande de dvergangsbestimmelser som foreslas, bland annat
géllande beslut som inte ska foras over till Forsdkringskassan
eftersom personlig assistans enligt 9 § 2 LSS ofta &r tidsbegrénsade.
Nar det géller beslut om personlig assistans 1 gruppbostad samt
beslut om personlig assistans utover beslut om assistansersittning
kravs fortydligande géllande hur dessa ska hanteras nér beslut 16per
ut.

Forvaltningen instdimmer 1 att det behover finnas foreskrifter som
anger pa vilket sitt kommunala beslut ska foras over till staten. Det
ar av stor vikt att det &r tydligt for kommunerna hur dverforingen
ska ga till. Det &r dven av stor vikt att det i god tid fore fordndringen
ar tydligt vilka underlag Forsakringskassan kommer att behdva for
att kunna ta dver ett beslut. Det behover dven finnas tydligt lagstod
for kommunen att 1dmna ut de uppgifter som Forsékringskassan
efterfragar.

Om det finns anmilda drenden som inte hunnit foras 6ver under
2026 anser forvaltningen att kommunerna bér kompenseras
ekonomiskt dven for dessa. Detta bor dven gélla drenden som inte
kunnat foras over till f6ljd av en domstolsprocess.

Forvaltningen delar utredningens syn pé att all handldggning av
personlig assistans bor ske hos Forsékringskassan. Forvaltningen
ser dock att det finns risk for att enskilda personer som har behov av
personlig assistans tillfélligt, delvis eller helt riskerar att sakna ett
dndamélsenligt stod under ldngre perioder om handldggningstiderna
hos Forsékringskassan blir ldnga. Enligt nu gillande lagstiftning
finns en mojlighet for kommunen att retroaktivt fa tillbaka
erséttning for den assistans som kommunen beviljat innan
Forsdkringskassan har fattat beslut. Vid en fordndring av
huvudmannaskapet forsvinner kommunens mojlighet att bevilja
personlig assistans 1 dessa situationer. Utredningen foreslar att detta
kan hanteras genom att kommunen beviljar insatser enligt SoL eller
andra insatser enligt LSS eller genom att Forsékringskassan fattar
interimistiska beslut i storre utstrickning 4n i dag. Enligt
utredningen ska kommuner och regioner dven fortsatt ansvara for
att enskilda personer kan skrivas ut frén sjukhus. Forvaltningen ser
dock att det finns risk for att kommunens yttersta ansvar 1 dessa
situationer kan innebdra att kommunerna i stor utstrackning
kommer bevilja andra insatser, framst enligt socialtjdnstlagen, utan
att fa erséttning for detta. Det kan innebéra en risk for dverforing av
kostnader till kommunen och kan skapa osdkerhet i kommunernas
budgetprognoser. Det kan ocksa innebira att enskildas behov kan
komma att behdva tillgodoses med stdd av annan, for den enskilde
mindre fordelaktig, lagstiftning under langa perioder i avvaktan pa
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bevilja och bekosta annat stéd under Forsékringskassans
utredningstid ldngre &n nddvandigt behover det stéllas krav pd att
Forsdkringskassan har fungerande rutiner for handldggning.
Enskilda personer som har ritt till personlig assistans ska inte
behova vinta oskaligt 1ange pa att fa ett beslut. Det bor dven stéllas
hogre krav pé att Forsdkringskassan vid behov fattar interimistiska
beslut i situationer dir detta dr mojligt. Krav pé skyndsam
handldggning blir sérskilt viktigt i &renden dir den enskilde redan &r
beviljad assistans och har behov av permanent eller tillfalligt utokad
assistans. Det bor sd langt som mojligt undvikas att dessa personer
ska behova ha insatser fran tva olika huvudmaén for att tillgodose ett
och samma behov. Andra insatser frdn kommunen i avvaktan pa
Forsdkringskassans utredning bor frimst komma 1 fraga nér en
enskild person ansdker om assistans for forsta gdngen.

Det kan finnas skél att 6vervdga bestimmelser om retroaktiv
ersittning for de kostnader som en kommun haft under
Forsdkringskassans handlaggningstid nér det ror sig om en period
da staten egentligen ska ha haft ansvaret. En sddan bestimmelse
skulle kunna bidra till kortare handldggningstider samt att
Forsdkringskassan i storre utstrackning dn idag anvinder sig av
mdjligheten att fatta interimistiska beslut. Detta skulle gynna den
enskilde och minska oforutsedda kostnader hos kommunen.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att det bor inforas en
ny regel i 15 § 8 LSS som tydliggor att kommunen ska anméla till
IVO och Forsakringskassan om den far indikationer pa att en
anordnare brister i kvaliteten 1 utforandet av personlig assistans eller
att en enskild inte far den assistans som denne har rétt till.
Forvaltningen delar dven utredningens forslag om att kommunen
fortlopande ska folja upp om personer som &r bosatta i kommunen
och som ir beviljade assistansersittning har behov av
kompletterande insatser enligt LSS eller SoL. Det dr i dessa fall
nodvindigt att det skapas forutsdttningar for Forsdkringskassan och
kommunerna att samverka och delge varandra den information som
ar nodvandig for att kommunen ska kunna bedoma om den enskilde
har behov av kompletterande stod.

Forvaltningen delar utredningens beddmning om att kommunerna
ska behalla huvudansvaret for utférandet av personlig assistans.
Detta bedoms nddvindigt {for att sdkerstélla att alla som fér insatsen
personlig assistans beviljad ocksa kan fa insatsen utférd. Det bor
dock stdllas hoga krav pé privata anordnare att sdkerstélla att det
finns tillrackligt med personal, dven 1 akuta situationer.

Forvaltningen ser dven positivt pa utredningens forslag att
schablonersdttningen for personlig assistans ska kompensera for
sjuklonekostnader. Den som har arbetsmiljoansvaret bor dven
hantera sina sjuklonekostnader.
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Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att
nuvarande kvalifikation for ritt till personlig assistans utan en
preciserad undre grians behalls vid en 6vergéng till ett statligt
huvudmannaskap.

Veronica Wolgast Carstorp Maria Karlsson
Socialdirektor Tf. avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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