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Remiss av Betankandet En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/473

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkdnner detta tjansteutlatande som svar pé
remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet En ny ordning for
asylsokandes boende till Socialnimnden for yttrande. Betdnkandet
innehdller forslag till atgérder for att fler asylsokande ska bo pa
Migrationsverkets boenden. Det foreslas att alla asylsokande ska
tilldelas en plats pa asylboende och att boendet ar ett villkor for att
fa dagersittning och sarskilt bidrag. Migrationsverket far ockséd en
lagreglerad ritt att kunna kontrollera var asylsokanden bor. En
skyldighet for asylsokande att delta i samhallsintroduktion, infors.
Forslaget omfattar 4ven sanktionsmojligheter vid misskotsamhet pa
Migrationsverkets boenden. Lagéndringarna foreslés trida i kraft 1
april 2024.

Betidnkandet omfattar forslag som enbart ror asylsékningsprocessen
vilket faller under Migrationsverkets ansvar. Staden paverkas
indirekt 1 och med att staden har ett ansvar att ta emot nyanldnda,
dvs. personer som fatt uppehéllstillstand.

Forslaget innebér troligen att fler nyanldnda kommer att
kommunanvisas. Det blir dd mdjligt for socialforvaltningens
verksamhet, Intro Stockholm, att nd en betydligt storre del av de
nyanldnda med samhillsinformation och introduktion for nyanlédnda
vilket dr positivt. Dock kan det innebéra 6kade kostnader for att
tacka en resursforstarkning vid Intro Stockholm. Om kommuntalet
for Stockholm skulle hdjas med anledning av detta kommer det
innebéra att staden behdver anskaffa fler bostéder vilket dr forenat
med betydande kostnader.
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Forslaget om den villkorade dagersittningen kan behdva utredas
och fortydligas ytterligare. Sarskilt nér det giller vilka
konsekvenser en minskning av en redan ldg dagerséttning, far for
barnen i en familj déir fordldrarna véljer egen bosittning alternativt
har misskott sitt asylboende.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet En ny ordning for
asylsékandes boende (SOU 2022:64) till Socialndmnden for
yttrande. Remisstiden gar ut 2023-05-23. Arendet har dven
remitterats till Stadsledningskontoret.

Arendet

Remissen i korthet

Regeringens utredningsuppdrag dterfinns 1 kommittédirektiv

2021:71 samt i tillaggsdirektivet 2022:16. Utredningens uppdrag

infor detta delbetdnkande har bestétt av tre delar:

1. att foresla dtgérder for att fler asylsokande ska bo pa
Migrationsverkets boenden,

2. att foresla en skyldighet for asylsokande att delta 1 den
samhéllsintroduktion som anordnas av Migrationsverket samt
att

3. analysera behovet av sanktionsmdgjligheter vid misskdtsamhet
pa Migrationsverkets boenden.

Utredningens forslag inom ramen for del 1:

— Alla asylsokande ska tilldelas en plats pa asylboende

— Boende pa asylboende som villkor for dagersittning och sérskilt
bidrag

— Boende pa asylboende som villkor for undantag frn kravet pa
arbetstillstdnd

— Undantag fran villkoren 1 sdrskilda situationer

— Kontroll av asylsdkande pa asylboende

— Kontroll av adresser for asylsokande som inte bor pa asylboende

— Kompletterande atgirder for att fler ska bo pa asylboende

Utredningens forslag inom ramen for del 2:

— Ett lagreglerat uppdrag att anordna samhéllsintroduktion

— En lagreglerad skyldighet att delta i samhéllsintroduktion for
asylsokande

— Deltagande i samhéllsintroduktion som villkor for undantag fran
kravet pa arbetstillstand

Utredningens forslag inom ramen for del 3:
— Skoétsamhet som villkor for dagerséttning
— Andra étgérder vid misskotsamhet pé asylboenden

Lagéndringarna foreslas trida i kraft 1 april 2024.
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Stadens ansvar for nyanlanda

Staden har i1 dagsldget inget ansvar for asylsokande da detta ansvar
helt faller pd Migrationsverket. Daremot har staden ett ansvar att ta
emot nyanlidnda. Nyanlédnda dr de personer som har varit
asyls6kande (eller har kommit hit som anhdriga till en person som
fatt uppehallstillstdnd av asylskal) och fétt uppehallstillstand.
Migrationsverket anvisar dessa personer till Stockholm for
boséttning enligt Bosdttningslagen. Det dr Lansstyrelsen som
beslutar om ett kommuntal per &r, dvs. det antal nyanldnda som
Stockholm f&rvintas ta emot for bosittning. Ar 2022 var
kommuntalet f6r Stockholm 664 personer och for ar 2023 ar det 307
personer.

Enligt uppdrag frin Kommunfullméktige (2016-09-26) ér det
Stiftelsen Hotellhem i Stockholm och Socialndmnden som ska
tillhandahdlla genomgéngsbostider for nyanlidnda i Stockholms stad
under etableringstiden (24-36 méan). Etableringstiden &r den tid som
den nyanlidnda omfattas av Arbetsféormedlingens
etableringsprogram.

Det ér socialforvaltningens verksamhet Intro Stockholm som, utdver
att mojliggora bosittning for nyanldnda, dven har i uppdrag att
erbjuda samhéllsinformation och introduktion. Syftet ar att skapa
goda forutséttningar for de nyanldnda att snabbt etablera sig i
Stockholm. Intro Stockholm provar ocksa rétten till initialt
ekonomiskt bistand 1 avvaktan etableringsersittning. Vid Intro
Stockholm arbetar socialsekreterare och samhillsvigledare.

I uppdraget ingér att bositta fem grupper av nyanldnda.

— Flyktingar som har bott pa asylboende (ABO)
En person/familj som under asyltiden (cirka tva &r) vistats i
Migrationsverkets asylboende och nu har fitt uppehallstillstdnd.

—  Flyktingar som dr egenbosatta (EBO)
En person/familj som pa egen hand ordnat ett boende under
asyltiden och nu har fatt uppehallstillstand.

—  Kvotflyktingar
En person/familj som anlidnder direkt till en kommun fran ett
flyktingldger 1 samband med att uppehéllstillstdnd beviljas. Det
ar FNs flyktingorgan UNHCR som foreslar vilka personer som
ska provas for vidarebosittning till Sverige. Migrationsverket
provar varje person utifrdn svensk lag och ger dem som beddms
vara flyktingar permanent uppehéllstillstand.

— Flyktingar som har anknytning
Flyktingar som har en anknytning till flyktingar i grupperna
ABO, EBO eller kvotflyktingar.
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—  Personer som har uppehdllstillstand enligt massflyktsdirektivet.
Fran och med 1 juli 2022 kan Migrationsverket anvisa en
kommun att ordna boende fo6r personer med uppehéllstillstand
med tillfélligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Kommunen ges
dé behorighet att anordna boende for de personer som anvisas
till kommunen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17 maj 2023. Radet
for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet
den 17 maj 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Betinkandet En ny ordning for asylsékandes boende omfattar
forslag som enbart ror asylsokningsprocessen vilket faller under
Migrationsverkets ansvar. Staden har 1 dagsldget inget ansvar for
asylsokande och berdrs dirfor inte direkt av foreslagna
fordndringar. Generellt anser forvaltningen att om forslaget innebér
att tiden for asylprocessen kortas ner sd kommer det att gagna
samtliga inblandade parter, inte minst de asylsdkande och da
sarskilt barnen.

Didremot har staden ett ansvar att ta emot nyanldnda, det vill sdga
personer som har fatt uppehéllstillstind. Det dr socialférvaltningens
verksamhet /ntro Stockholm som har uppdraget att mojliggora
bosittning for nyanldnda, erbjuda introduktion och
samhaéllsinformation samt prova rétten till initialt ekonomiskt
bistand i avvaktan etableringsersittning. Med utgdngspunkt fran
ovanstdende kan socialforvaltningen komma att paverkas indirekt
av foreslagna fordndringar i betédnkandet.

Fler ABO och firre EBO

Foreslagna fordandringar kommer troligen innebdra att fler
nyanlidnda blir ABO (som bott pa asylboende) och darmed
kommunanvisas och betydligt farre kommer att tillhora gruppen
EBO (egen bosatta). For Intro Stockholm &r detta positivt da det blir
mojligt att nd i stort sett alla nyanldnda och kunna erbjuda
bosittning, introduktion och samhéllsinformation. Det innebér att
alla nyanlénda i staden far ett likvardigt mottagande. Det skulle
ocksa innebéra en minskad risk for att barn lever i osikra
boendeforhallanden och att skolgangen inte upprétthélls. I dagslaget
har Intro Stockholm svért att né ut till alla nyanldnda som ar egen
bosatta d& man inte alltid kénner till vilka de &r eller var de bor.
Dock kan forslagets konsekvens innebdra 6kade kostnader for att
tacka en resursforstiarkning i form av fler medarbetare vid Intro
Stockholm.
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Obligatorisk samhdllsintroduktion

Att Migrationsverket fér ett uppdrag att anordna
samhallsintroduktion och att deltagandet for den asylsdkande blir
obligatoriskt ses som positivt. Ju tidigare samhéllsintroduktionen
ges till den asyls6kande, desto enklare blir det att ta till sig den
fortsatta introduktionen for nyanldnda vilket i sin tur kan underlétta
integrationen.

Villkor och sanktioner

Med utgangspunkt frn stadens socialtjdnsts perspektiv i stort kan
forslaget behdva utredas och fortydligas ytterligare. Om en
asylsokande viljer egen bosittning alternativt misskoter sitt
asylboende kan dagerséttningen komma att minskas 1 olika etapper.
Den nuvarande LMA-ersittningen (p& boenden dir mat inte ingér)
ar 61 kr/dag och person for vuxna som delar hushéllskostnader samt
olika ersdttningsbelopp for barn i olika aldrar. Férutom mat ska
dagersittningen ricka till klader och skor, sjukvard, medicin,
tandvérd samt fritidsaktiviteter. For en familj med tva vuxna och tva
barn 3 och 6 &r uppgar LMA-erséttningen till 6 060 kr/man. Som
exempel kan detta jamforas med normen for forsorjningsstod i
Stockholms stad, som for samma familjestorlek uppgér till 13 404
kr/man. Det dr angeldget att utreda vilka konsekvenser en
minskning av en redan lag dagerséttning, far for barnen i en familj
dér fordldrarna véljer egen boséttning alternativt har misskott sitt
asylboende.

En konsekvens av en reducerad dagersittning kan bli att
asylsokande 1 storre utstrdckning véander sig till ordinarie
socialtjdnst trots att personer som uppbdr LMA-ersittning enligt
Lagen om mottagande av asylsdkande regelverket (LMA) inte har
ritt till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjénstlagen. I Stockholms
stads riktlinjer for handlaggningen av ekonomiskt bistdnd framgar
att denna grupp, trots avsaknad av rétt till bistdnd, efter en
individuell bedomning med stod av 4 kap 2 § SoL kan beviljas
bistdnd for att undvika nod. Till exempel kan nddbistdndet handla
om matpengar. Bistandet beviljas i sddana fall for att undvika en
akut nodsituation i enlighet med kommunens yttersta ansvar.
Kommunens yttersta ansvar kvarstar sa lange personen vistas i
kommunen och inte far sitt behov tillgodosett pa annat sétt. Det
skulle bli bekymmersamt om de asylsokande som eventuellt far en
reducerad dagersittning maste forlita sig pa att kommunen, under
hela asyltiden, beviljar ett nddbistdnd.

Behov av fler boenden

Enligt utredningen har andelen asylsdkande som bor i eget boende
(EBO) varit mellan 50 och 60 procent under de senaste fyra aren.
Utredningen bedomer att forslagen kommer att leda till att omkring
85 procent av alla asylsokande bor pa asylboende. Om kommuntalet
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for Stockholm skulle hgjas med anledning av detta kommer det
innebéra att staden behover anskaffa fler bostader vilket dr forenat
med betydande kostnader.

Eventuell begdran om kommunal drift av asylboenden
Utredningens forslag innebir att Migrationsverket kommer att
behova utoka sitt boendebestidnd avsevirt. Det kan i forldngningen
innebdra att Migrationsverket begér att fa 14gga ut driften av ett
antal asylboenden till exempelvis Stockholm. Konsekvenserna av
en saddan begdran bor 1 sa fall utredas vidare. Inte minst utifran vad
utredningens forslag om kontroller av asylsokanden pa asylboenden
och mojligheten till kontroll av utrymmen, skulle innebéra.

Forvaltningen foreslér att Socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Anna Mattsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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