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Remiss av Motion om att gora Stockholm till
pilotkommun for Cure Violence-metodiken

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/149

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Centerpartiet har skrivit en motion dir de, mot bakgrund av den
organiserade brottsligheten, gdngvéldet och dkade antalet
dodskjutningar, foreslar att kommunfullméktige ska fatta beslut om
att gora Stockholms stad till pilotkommun fo6r Cure Violence
metodiken.

Forvaltningen vilkomnar motiondrens vilja att prova metoder och
arbetssitt mot véldet och kriminaliteteten. Dock framhaller
forvaltningen att det vid inférande av nya metoder av detta slag ar
det av vikt att de dr beprovade och utvéirderade. Cure Violence
metodiken dr inte beprovad eller utvirderad i Sverige och det
saknas tillrackligt med information om metoden hos bland andra
Brottsforebyggande radet (Brd) varpa forvaltningen beddmer att
Stockholms stad inte kan vara pilotkommun for metoden i
dagsléget.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat en motion
(2023/149) om att gora Stockholm till pilotkommun fér Cure
Violence- metodiken. Motionen ar skriven av Karin Ernlund,
Centerpartiet.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, Bromma
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsnimnd och Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd.

Arendets beredning
Tjansteutldtande har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
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behandlat drendet] 7 maj. Radet for funktionshinderfrdgor har haft
mdjlighet att behandla drendet 17 maj.

Arendet

Centerpartiet foresldr i sin motion att géra Stockholm till
pilotkommun for Cure Violence-metodiken. Centerpartiet
konstaterar i sin motion att den organiserade brottsligheten,
gingvaldet och antalet dodsskjutningar 6kar. Motiondren framhéller
att nyckeln till framgang &r ett bra samarbete mellan alla delar 1
samhdllet. Statens myndigheter, kommuner och civilsamhéllet
behover arbeta tillsammans. Motiondren beskriver att samarbetet
mellan polis och kommun har blivit mycket béttre sedan arbetet
utvecklades med start pa Jirva, och som sedan tagits vidare 1
sOderort och andra delar av staden. Dock finns det behov av fler
poliser, ordningsvakter och sociala insatser samt dven behov av
nattvandrande forédldrar och ett engagerat foreningsliv.

Vidare framhaller motionéren att det ar viktigt att lara av andra som
hittat framgéngsrika arbetssétt mot valdet och kriminaliteten. Cure
Violence ar enligt motiondren en metod som framgéngsrikt anvints
1 manga lidnder dir civilsamhéllet bidragit till att begrinsa
spridningen av véld i utsatta miljoer. Cure Violence metodiken ser
pa kriminalitet utifran ett folkhélsoperspektiv och arbetar for att
stoppa kriminaliteten sdsom man arbetar for att stoppa en epidemi.
Detta genom att personer fran civilsamhéllet, med forankring 1
lokalsamhaéllet, arbetar uppsokande vid misstanke om att en konflikt
héller pa att bryta ut och forsoker att stoppa och mildra innan
konflikten blir vdldsam. Cure Violence metodiken foljer en tredelad
forebyggande strategi; att upptécka och avbryta planerat véld,
fordndring av beteende hos hogriskindivider och forandrade
samhéllsnormer.

Jamstalldhetsanalys

Forslaget om att kommunfullmaiktige ska fatta beslut om att géra
Stockholm till pilotkommun f6r Cure Violence metodiken beror
bdde kvinnor och mén, d& den dvergripande ansatsen bakom
forslaget ar att stoppa utvecklingen av den organiserade
brottsligheten, gingvaldet och dodsskjutningar och vinda den
utvecklingen.

Olika grupper av manniskor begar och utsétts for olika typer av
brott. Kon dr vid sidan av alder den faktor som har starkast koppling
till vald och kriminalitet !, 2. Det &r betydligt fler pojkar/mén dn
flickor/kvinnor som misstianks for brott, men de som drabbas av
brott &r bdde mén och kvinnor.

! Lilly, J. Robert; Cullen, Francis T.; Ball, Richard A. (2011) Criminological
theory: context and consequences.
2 Sarnecki, Jerzy (2009) Introduktion till kriminologi.
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Av regeringens betidnkande Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
framgar att otryggheten har okat i stora delar av det svenska
samhdllet och att kvinnor 1 samtliga dldersgrupper upplever
otrygghet i betydligt storre utstrickning &n mén. Detta géller sérskilt
kvinnor som bor 1 utsatta omrdden. Mot bakgrund av det kan
insatser som syftar till att 6ka den upplevda tryggheten antas ha
nagot storre paverkan pa kvinnors upplevelser av otrygghet jamfort
med méns upplevelser av otrygghet. Insatser for att motverka att
barn och unga ska dras in 1 kriminalitet kan antas ha storre direkt
paverkan pd pojkar och unga mén da garningspersonen i 86 — 98
procent av brottstyperna misshandel, hot, ran och sexualbrott dr en
man. Dock méste bade flickor och pojkar och kvinnor och mén
forhalla sig till normer for méin, maskulinitet och vald, varfor det ar
viktigt att anvénda sig av valdspreventiva metoder med ett
jamstilldhetsperspektiv.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar motiondrens uppfattning om att den
organiserande brottsligheten, gédngvaldet och antalet dodskjutningar
okar och att nyckeln till framgéng &r ett bra samarbete mellan alla
delar i samhallet. Statens myndigheter, kommuner och
civilsamhéllet behover arbeta tillsammans.

I Stockholms stad &r trygghetsfragan en prioriterad fraga. I
Stockholms stads budget 2023 star det att;

"Stadens arbete med trygghet och sdkerhet dr hogt prioriterat.
Tryggheten i staden maste 6ka. Tidiga och kunskapsbaserade
insatser ska prioriteras for att varje individ ska fa de bdsta
forutsdttningarna genom livet. Kommunstyrelsen leder och
koordinerar stadens trygghets- och brottsforebyggande arbete
genom att oka kunskap och bidra till utveckling inom stadens
verksamheter med vil underbyggda arbetssdtt och dtgdrder.

Att Stockholm dr och upplevs som en trygg och sdker stad dr ett
ansvar som strdicker sig over samtliga ndmnder och bolagsstyrelser.
Arbetet for att stirka kommunkoncernens trygghetsskapande
kapacitet dr en prioriterad uppgift som ska syfta till 6kad trygghet
och sdkerhet genom forebyggande systematiskt séikerhetsarbete,
riktade insatser och trygghetsskapande dtgdrder i den fysiska
miljon, samt ett omfattande preventivt socialt arbete”. 3

Som grund for stadens brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete finns Stockholms stads trygghetsprogram 2021-2023.
Programmet ger en struktur for stadens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Begreppet otrygghet definieras enligt

3 Budget 2023-2025. Finansborgarrddets forslag 2022-13-13. Stockholm:
Stadsledningskontoret
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Stockholms stads trygghetsprogram 2020-2023 som oro for att
utsattas for brott, oro for att narstaende ska utséttas for brott, och
oro dver brottsligheten 1 stort och en mer allmén kénsla av
otrygghet. Stockholms stads trygghetsprogram &r under revidering
och nytt program, 1 enlighet med stadens budget 2023, véntas
beredas for beslut i kommunfullmiktige januari 2024.

Brottslighet och dess bakomliggande orsaker ar komplicerade
fenomen. En person som begéar brott har ocksa ofta andra problem
sasom missbruksproblematik, psykisk ohélsa, bristfallig skolgang,
umginge med personer med normbrytande beteende och
arbetsloshet. Arbetet med att minska brottslighet och 6ka tryggheten
forutsitter ett langsiktigt arbete med brett angreppssitt som
inbegriper flera omraden. Forskningen visar att goda
uppvéxtvillkor, god hélsa och att klara skolan med godkinda betyg
bidrar till att minska risken for att en person ska borja bega brott.
Foréldrars hilsa och formégor har ocksé stor betydelse for barns
utveckling. Forvaltningen menar att det sannolikt behovs riktade
atgarder pa flera nivaer for att sitt stopp och vinda utvecklingen,
allt fran att erbjuda personer som vill limna en kriminell livsstil
fungerande metoder till forebyggande insatser som motverkar
nyrekrytering och hindrar barn och unga att borja bega brott.
Kriminalitet och vald drabbar inte endast enskilda personer och
deras anhoriga, utan det skapar dven en otrygghet i hela
bostadsomraden och samhéllet i stort.

Nedan foljer kortfattat hur socialférvaltningen arbetar for att bidra
till det 6vergripande malet f6r Stockholms stads samlade
brottsforebyggande, trygghets- och sékerhetsarbete som é&r att
Stockholm &r en trygg, sdker och vilskott stad att bo, vistas och
verka i.

Insatser for att motverka att barn, unga och unga vuxna ska
dras in i kriminalitet

Stockholms stads strategi 2019-2022 f6r att minska risken for att
barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet* utgor ett
komplement till Stockholms stads trygghetsprogram 2021-2023.
Strategin syftar till att skapa forutsittningar for ett strukturerat,
kontinuerligt och langsiktigt arbete for att minska risken att barn,
unga och unga vuxna dras in i kriminalitet. Socialférvaltningen ska
genom sin samordnande och 6vergripande roll stodja berérda
ndmnder och bolag i arbetet med strategin. Socialfoérvaltningen har i
ar ett uppdrag att revidera strategin och ldgga fram ett forslag till
reviderad strategi for socialndmnden 1 juni.

Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2018 — 2021 syftar till att lyfta fram

4 Dnr: 3.1.1-161/2019. Utgivare: Socialforvaltningen
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utvecklingsomraden for staden i ANDT-relaterade fragor, med det
overgripande malet att Stockholms ska vara en stad fri fran
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol samt med ett minskat tobaksbruk. Att
arbeta mot detta 6vergripande mal ar centralt for en god folkhélsa,
dad ANDT tydligt pdverkar ménniskors livsvillkor och levnadsvanor.
Missbruk, riskbruk och beroendeproblem samvarierar ocksé ofta
med annan psykisk och social problematik. Programmet ir ett
tvarsektoriellt och stadsdvergripande styrdokument och
socialforvaltningen stodjer stadsdels- och fackforvaltningarna 1
arbetet med att implementera och integrera det ANDT-
forebyggande arbetet i ordinarie verksamheter. Ett nytt ANDTS-
program — denna gang dven for spel om pengar — dr framtaget och
godkéndes av socialndmnden i januari 2023. Programmet bereds nu
vidare for beslut 1 kommunfullmiktige.

Socialforvaltningen har tillsammans med utbildningsforvaltningen
och stadsdelsndmnderna 1 uppdrag att stddja arbetet med mentorer i
valdsprevention (MVP). MVP ir ett valdsforebyggande program att
anvinda i skolor och fritidsgardar (M VP fritid). Gemensamt for
bade skola och fritid &r att programmen bygger pa tre perspektiv
véld, genus och askddare. MVP som véldspreventiv metod har
baring pa det brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbetet.

Socialforvaltningen har i budgetuppdrag 2023 att samordna och
stodja stadsdelsndmnderna i arbetet med att nd malet om att inte ha
ndgot sérskilt utsatt omrade eller utsatt omrade inom Stockholms
stad. Staden har fétt statsbidrag for att genomfora en satsning pa
sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden under aren
2021-2023 dér berorda stadsdelsndmnder kan anvénda dessa medel
inom fem olika insatser for att forstirka arbetet. Syftet med
statsbidraget dr att minska risken for att barn och unga att dras in 1
eller pa andra sitt drabbas av kriminalitet>. Forvaltningen
instimmer med motiondren angaende vikten av samverkan mellan
olika aktdrer i arbetet med att motverka kriminalitet. Sociala
insatsgrupper (SIG) finns i Stockholms stads ytterstadsdelsndmnder.
SIG ér en arbetsmetod for samverkan mellan socialtjinst, polis,
skola, arbetsmarknadsndmnden och andra aktorer for att stotta och
hjélpa personer att sluta begd brott, lamna en kriminell livsstil,
kriminella miljoer och valdsbejakande extremism eller forhindra att
unga och unga vuxna utvecklar en kriminell livsstil eller involveras
1 valdsbejakande extremism. Arbetet samordnas av
socialforvaltningen. Arbetet med social insatsgrupper fortsitter att
utvecklas med ett skérpt kvalitetsfokus som leder till att

5 Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta, Hisselby-Villingby, Enskede-Arsta-Vantor,
Higersten-Alvsjé och Skirholmen.
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samordningen over staden forstérks och resultatet av utforda
insatser systematiskt foljs upp.°

Sedan oktober 2019 pagér arbete med Trefas- forstiarkt samverkan
mellan Kriminalvarden, Polisen och Stockholms Stad i Jarva.

Malet &r att intensifiera och forstirka samarbetet, i syfte att
forhindra flera dodsskjutningar, genom ett gemensamt operativt
arbete som utgér fran en gemensam lagesbild avseende kidnda
riskindivider. Forvaltningen ser vinster med att fortsitta att utveckla
samverkan mellan socialtjédnst och polis inte minst med tanke pa
den tystnadskultur som préglar kriminella grupperingar liksom
boende i prioriterade omraden. Ett hogt fortroende for myndigheter
och rittsvasendet paverkar bendgenheten att anméla brott och att
vittna vilket i forlangningen paverkar ett omrades upplevda tillit,
trygghet och sékerhet.

I Stockholms stads program for stod till anhoriga 2021-2024 ingar
dven malgrupperna anhoriga till personer med koppling till
valdsbejakande extremism, anhoriga till personer med en kriminell
livsstil och anhoriga till personer som drabbats av skjutningar och
dodligt vald. Malet for Stockholm stads program f6r anhdriga ar att
staden ska ha ett anhorigperspektiv som genomsyrar alla
verksamheter och yrkesgrupper som méter anhoriga. Med anledning
av senaste tidens skjutningar och spriangningar i Stockholms stad
dar anhoriga blivit utsatta dr frigan om socialtjdnstens ansvar for att
tillhandahalla stod hogst angeldgen och prioriterad.

Forvaltningen framhaller att for att vinda den negativa utvecklingen
ar det avgorande att samhéllet lyckas hindra barn och unga att borja
bega brott. Det forutsétter forebyggande arbete som stirker barns,
ungas, vuxnas och fordldrars forméagor och resurser. Ett exempel,
bland flera i Stockholms stad, for att motverka nyrekrytering till
kriminalitet ar Lokala samordnare mot rekrytering till kriminalitet,
LOSAM. Mélgruppen dr barn mellan 10 och 15 ér. Arbetet utgar
fran snabba och tidiga insatser i samverkan mellan offentliga
aktorer, familj och nitverk runt barnet. LOSAM erbjuder samtal
med fokus i att 0ka fordldrars delaktighet i barnets vardag och
starka fordldraskapet. Detta genom att identifiera och stirka
resurser, skyddsfaktorer och nitverk runt barnet samt bygga vidare
pa det som far fordldrar och barn att ma bra tillsammans.

Forskning och erfarenhet betonar vikten av att erbjuda stod tidigt.
Rinkeby utokade hembesdksprogram (RUTH) dr en modell
framtagen av Karolinska Institutet i samarbete med Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd och barnhilsovarden i Rinkeby. RUTH finns i sex
ytterstadsdelsndmnder i Stockholms stad. Mélgruppen for insatsen

6 Stockholms stad (2021). Budget 2022-2024. Stockholm: Stadsledningskontoret
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ar forstagangsforaldrar och fordldrar som foder sitt forsta barn i
Sverige. En sjukskoterska fran barnhélsovirden och en
fordldrarddgivare fran socialtjanstenen gor sex hembesok under
barnets 18 forsta ménader. Syftet &r att ge fordldraskapsstdod och
bygga tillit mellan personalen och familjen for att vid behov linka
till vidare stod i samhéllet.

Att klara av skolan &r en av de starkaste skyddsfaktorerna for att
barn och unga ska fa goda uppvixtvillkor och i forlangningen ett
tryggt liv med arbete och forsorjning. For att skolan ska kunna
utgdra basta tankbara skyddsfaktor kravs bade skolndrvaro och att
barnet eller den unge nar malen for undervisningen. I Stockholms
stad finns skolsociala team dér skolan och socialtjdnsten samarbetar
pa ett tidigt stadium for att finga upp och ge stod till elever 1 rskurs
4-9 som har en upprepad eller lingre franvaro. Mélet for de
skolsociala teamens arbete dr att malgruppen ska 6ka sin nirvaro i
grundskolans undervisning och uppna gymnasiebehorighet.
Stadsdelsndmnderna arbetar ocksa for att med stéd av
socialforvaltningen utveckla socialtjdnstens insatser for att
stabilisera skolgéngen for barn och unga som dr aktuella inom
socialtjansten.

Forvaltningen ar enig med motiondren om att det ar viktigt att ldra
av andra som hittat framgéngsrika arbetssitt mot valdet och
kriminaliteten. Forskning och professionell erfarenhet visar att det
finns vissa metoder och arbetssitt som dr effektiva for att motverka
och forebygga kriminalitet. Socialstyrelsen har tagit fram ett
kunskapsstod av vetenskapligt utvarderade insatser (Insatser for att
motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott med
rekommendationer for socialtjdnstens arbete med barn 6-17 dr och
deras fordldrar). Forvaltningen samordnar stadens deltagande i
Socialstyrelsens implementeringsstod av ovan kunskapsstod. Mélet
ar att skapa goda fOrutséttningar att implementera insatserna som
rekommenderas i kunskapsstodet.

Forvaltningen omvérldsbevakar ny forskning, metoder och
arbetssdtt och sprider vidare till stadens medarbetare. Under 2022
och 2023 har forvaltningen anordnat kunskapshé6jande
utbildningsinsatser i form av en foreldsningsserie inom omradet
unga och vuxna i kriminalitet for stadens chefer och medarbetare.
Bland annat har forskare frdn Kriminologiska institutionen pé
Stockholms Universitet, Karolinska Institutet, Rattsmedicinalverket,
Polismyndighetens nationella operativa avdelning och
Kriminalvarden f6reldst om forskningslaget och beprévade
metoder.

Forvaltningen vilkomnar motionérens vilja att prova metoder och
arbetssétt mot valdet och kriminaliteteten. Dock framhaller
forvaltningen att det vid inforande av nya metoder av detta slag ér
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det av vikt att de dr beprovade, utvdrderade och rekommenderade.
Cure Violence metodiken &r inte beprovad eller utvérderad i
Sverige och det saknas tillrackligt med information om metoden hos
bland andra Brottsforebyggande radet (Brd) varpé forvaltningen
beddmer att Stockholms stad inte kan vara pilotkommun for
metoden i1 dagsléget.

Nyckeln till framgéng &r ett bra samarbete mellan alla delar 1
samhdllet. Statens myndigheter, kommuner och civilsamhéllet
behover arbeta tillsammans. Forvaltningen delar motionérens bild.
Socialtjdnsten behdver pa lokal niva ha ett gott samarbete med
forskola, skola, fritid, hélso- och sjukvérd, polis och andra viktiga
aktorer som gemensamt kan bidra till goda uppvixtvillkor.

Som redovisat ovan bedriver Stockholms stad flertalet satsningar
med syftet att stoppa kriminaliteteten och forebygga nyrekrytering
till kriminalitet. Utifrdn den komplexa problembilden kravs
langsiktigt forebyggande arbete av flera samhallsaktorer, genom
insatser med stdd i forskning och erfarenhet, samtidigt och
tillsammans for att kunna vanda utvecklingen.

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar till kommunstyrelsen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Motion om att gora Stockholm till pilotkommun for Cure
Violence-metodiken
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