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Remiss av Promemorian Genomfdrande av nya
krav pa upphettade tobaksvaror

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/463

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pad kommunstyrelsens remiss av promemorian
Genomf6rande av nya krav pa upphettade tobaksvaror.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Regeringskansliet foreslar i promemorian att det infors ett forbud
mot upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP). Upphettade
tobaksvaror for rokning ska forses med informationstext och
kombinerade hélsovarningar. Det foreslas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter
om vilka upphettade tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk
smak och att kravet pd informationstext samt kombinerade
hélsovarningar bor regleras genom Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter. Vidare foreslas justeringar i LTLP avseende
bestimmelser som behandlar smaksatta vitskor och bemyndiganden
avseende Folkhdlsomyndighetens avgiftsuttag.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att LTLP &ndras sa det
delegerade direktivet genomfors. Forvaltningen anser dock att
fortydligande definitioner bor inforas 1 LTLP.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Bakgrund

Regeringskansliet foreslar forbud mot upphettade tobaksvaror med
karakteristisk smak. Andra tobaksvaror én cigaretter och rulltobak
ar sedan tidigare undantagna fran forbudet mot karakteristisk smak.
Forslaget har sin grund i att den Europeiska kommissionen har
antagit ett sa kallat delegerat direktiv (2022/2100) den 29 juni 2022.
Det delegerade direktivet medfor ett forbud mot upphettade
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tobaksvaror med karakteristisk smak. For att genomfora det
delegerade direktivet maste det foras in ett forbud mot upphettade
tobaksvaror med karakteristisk smak 1 svensk rétt. Upphettade
tobaksvaror for rokning ska dven forses med en informationstext
och kombinerade hélsovarningar.

I promemorian foreslés att det infors ett forbud mot upphettade

tobaksvaror med karakteristisk smak i LTLP. Vidare foreslés att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka upphettade tobaksvaror som ska
anses ha karakteristisk smak. Kravet pa informationstext och
kombinerade hélsovarningar bor enligt forslaget regleras genom
Folkhilsomyndighetens foreskrifter. Darutdver foreslés justeringar i
delar av LTLP som behandlar smaksatta vatskor och
bemyndiganden avseende Folkhdlsomyndighetens avgiftsuttag.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2024.

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och
socialndmnden.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 16 maj
2023.

Arendet

Forslag finns pa dndringar 1 LTLP som har sin grund i delegerat
direktiv. Reglerna pa tobaksomradet &r till stor del harmoniserade
genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/40/EU.
Direktivet syftar till att underlétta att den inre marknaden for
tobaksvaror och relaterade produkter fungerar smidigt. Samtidigt

ar utgangspunkten en hog skyddsniva for folkhélsan, sarskilt

for ungdomar. Genom direktivet ska unionen uppfylla sina
skyldigheter enligt Vérldshilsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll.

Av promemorian framgar att konsekvenserna av foreslagna andring
kommer att bli begrdansade for kommunerna. Kommunerna ansvarar
for tillsyn over bestimmelserna om hélsovarningar pé fysiska
forsiljningsstéllena. Det dr saledes kravet pd kombinerade
hilsovarningar och kommande foreskrifter, for upphettade
tobaksvaror for rokning, som kan paverka kommunen i dess tillsyn.
Den nya regleringen innebér i huvudsak att kommunerna kommer
att behova forhalla sig till fordndrade foreskrifter vid tillsynsbesok
pa fysiska forsdljningsstéllen.

I promemorians konsekvensbeskrivning framhalls att de upphettade
tobaksvarorna som finns pa den svenska marknaden idag
klassificeras som rokfria, varfor ingen egentlig fordndring av
kommunens tillsynsarbete kommer att ske 1 dagslaget. Det kan dock
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inte uteslutas att upphettade tobaksvaror for rokning kommer att
borja saluforas i Sverige framdver. Om produkter kommer att
klassificeras som upphettade tobaksvaror for rokning sa kommer
kommunen behdva kontrollera att férpackningarna foljer de dndrade
foreskrifterna om informationstext och kombinerade
hilsovarningar.

Av promemorian framgar att tobaksproduktdirektivet inte
framhéller vilka egenskaper som avgor om en upphettad tobaksvara
ar rokfri eller en tobaksvara for rokning. Huruvida en tobaksvara &r
rokfri eller for rokning ska istéllet avgoras i det enskilda fallet och
det anfors att det ankommer péd Folkhédlsomyndigheten,
kommunerna i egenskap av tillsynsmyndighet och
rittstillampningen att utveckla praxis kring vilka egenskaper som
avgOr om en tobaksvara ar rokfri eller inte.

Arendets beredning

Remissvaret har utarbetats pa tillstindsenheten, avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 17 maj 2023. Radet for funktionshinderfragor
har haft mojlighet att behandla drendet den 17 maj 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget som sidant,
innefattande genomforandet av direktivet. Forvaltningen ser positivt
pa att samma krav pé informationstexter och hélsovarningar som 1
dag giller for forpackningar till cigaretter, rulltobak och tobak for
vattenpipa dven kommer att gélla for upphettade tobaksvaror for
rokning.

Till skillnad mot forslaget i promemorian anser forvaltningen att det
kan vara av virde att det 1 LTLP framgar en definition av uttrycken
“upphettad tobaksvara” och/eller upphettad tobaksvara for
rokning”, 1 synnerhet da detta dr avgorande for kravet pa
informationstext och hélsovarning.

I LTLP definieras redan idag olika uttryck, ex. “elektroniska
cigaretter”, “pafyllandsbehallare” och ”6rtprodukter f6r rokning”.
Forvaltningen anser att det snarare skulle bli tydligare dn
betungande att dven infora en definition av uttrycket “upphettad

tobaksvara” och/eller “upphettad tobaksvara for rokning”.

Om flera nya upphettade tobaksprodukter lanseras pa marknaden i
Sverige ér forvaltningen tveksam till att denna kommer ha utrymme
att prioritera och att driva réttsliga processer for att utrona vilka
specifika egenskaper som ska avgora huruvida en upphettad
tobaksvara ar rokfri eller for rokning, vilket torde bli nddvéndigt for
att kunna péatala eventuella brister pa forséljningsstillen. Det vore
darfor av virde att lagstiftaren ger ndgon ledning i frgan om nér en
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produkt anses vara for rokning, likt definitionen av ortprodukt f6r
rokning.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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