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Remiss av En uppvaxt fri fran vald — En nationell
strategi for att forebygga och bekampa vald mot
barn (SOU 2022:70), KS 2023/470

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr SOF 2023/183

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner tjénsteutldtandet som svar pa En uppvéxt
fri frdn vald- En nationell strategi for att férebygga och bekdmpa
véld mot barn.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat remissen En
uppvixt fri frdn vald- En nationell strategi {for att forebygga och
bekdmpa vald mot barn (SOU 2022:70) for besvarande.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen till handa senast 7 augusti
2023.

En grundléggande rattighet enligt lagen (2018:1 197) om Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter ar att alla barn ska
skyddas fran véld, och den rittigheten bér alla barn. Det &r
samhadllets skyldighet att se till att alla barn fér sina grundldggande
rattigheter tillgodosedda; En uppvdxt fri fran vald.

Sverige har som ambition att vara ett foregdngsland i arbete att
forebygga och bekdmpa vald mot barn. Arbetet for att sékerstélla
det och varje barns rittigheter sker genom olika instanser och olika
delar utav samhaéllet. Trots detta dr det ménga barn som utsétts for
véld och samhallet brister i att tillgodose barns rétt till skydd och
stod, rehabilitering och dteranpassning 1 samhillet, vilket manga
génger orsakar allvarliga och 1dngvariga konsekvenser for det
drabbade barnet. Vald utgor sdledes ett utbrett samhaéllsproblem
som hotar barns ritt till hilsa, liv och utveckling.

En uppviixt fri fran vald- en nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa vdld mot barn omfattar alla olika typer av vald mot barn,
oavsett var eller av vem. Strategin foresldr en vergripande
maélsittning, fem langsiktiga mal med ett flertal sarskilt angeldgna
insatsomréden inringade. Strategin anger en riktning for arbetet
under en tiodrsperiods samt forslag till organisation for
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genomforande, kunskapsutveckling och uppfoljning. Sammantaget
ar strategin en kraftfull forstdrkning av arbetet mot vald mot barn.

Strategins overgripande mal &r att varje barn ska ha en uppvéxt fri
fran vald. I FN:s konvention om barnets réttigheter,
Barnkonventionen, framgér det tydligt att Sverige ska vidta alla
lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala, och
utbildningsmissiga atgérder for att skydda barn mot alla former av
vald.

Pa lang sikt kommer det sannolikt kunna bli kostnadsreducerande
for kommunerna da ett strukturerat, effektivt och kunskapsbaserat
arbetssdtt kan forvéntas bidra till att farre barn utsétts for vald och
darfor inte vara 1 behov av kommunens insatser i lika hog
utstrdckning. Men pa kort sikt kommer forslaget att innebédra hoga
och omfattande krav pd kommunerna bade vad giller kostnader och
tid, vilket inte beaktats tillrackligt i utredningen. Det hér kan
paverka exempelvis omséttningen av medarbetare inom
socialtjansten.

Forvaltningen foreslar att socialndimnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pd kommunstyrelsens remiss av En
uppvdxt fri fran vald- En nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa vald mot barn.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat remissen En
uppvixt fri frdn vald- En nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa vald mot barn (SOU 2022:70) f6r besvarande.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen till handa senast 7 augusti
2023.

Remissinstanser i Stockholms stad dr Stadsledningskontoret,
Utbildningsndmnden, Skarpnick stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd, S6dermalm stadsdelsndmnd och Forskolendmnden.

Arendet

Regeringen beslutade den 29 april 2021 att ge uppdrag at en
sarskild utredare att ldmna forslag pd en samlad nationell strategi
for att forebygga och bekdmpa vald mot barn, inklusive
hedersrelaterat vdld och fortryck. Syftet med en nationell strategi
for att forebygga och bekdmpa vald mot barn &r att skapa en
sammanhéllen struktur for arbetet och stirka forutsdttningarna for
en kvalitetshdjning och samordning av det nationella, regionala och
lokala arbetet for att det dvergripande mélet om en uppvéxt fri fran
vald for alla barn ska uppnas.

Strategin innefattar fem lingsiktiga mal:

1. Vald mot barn ska forebyggas
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2. Barns valdsutsatthet ska upptéckas

3. Barn ska fa det skydd och stdd samt den behandling de har
rétt till

4. Barns réttigheter 1 brottmal ska tillgodoses

5. Kunskaps- och metodutveckling ska stirkas

Utredningen foreslar att Folkhdlsomyndigheten fér ett stodjande,
samordnande och uppf6ljande nationellt uppdrag.

Léansstyrelsen foreslas fa ett uppdrag att stodja det regionala och
lokala arbetet genom att ta fram och genomf6ra regionala
sektorsovergripande strategier och handlingsplaner. Lénsstyrelsen
forvantas ocksa bistd med, inforande av effektiva metoder arbetssétt
och kunskapsstod i1 regionala och lokala verksamheter.

Utredningen foresldr ocksa en ny lag, lagen med vissa bestaimmelser
om kommuners ansvar for att forebygga och bekdmpa vald mot
barn. Syftet med foreslagen lag ar att fortydliga hur kommunerna
ska arbeta mot vdld mot barn genom kommundvergripande
kartliggning, analys och planering. Lagen ska sédkerstilla att
kommunerna utifran ett kunskapsbaserat underlag kontinuerligt tar
stéllning till behovet av atgiarder for att sdkerstilla varje barns rétt
till bland annat skydd frén vald samt stod. Kommunerna foreslés fa
ett lagstadgat ansvara for att minst var tredje ar ta fram en lagesbild
som ger en uppdaterad bild av situationen samt behovet utav
ytterligare atgdrder som kommunen behdver vidta for att effektivt
arbeta mot att na strategins fem langsiktiga mal.

De fem langsiktiga méalen anger inriktningen pa arbetet och
tydliggdr vad som behdver uppnéas. Mélen dr amnade for att vigleda
och systematisera arbetet mot att forebygga och bekdmpa vild mot
barn.

Jamstalldhetsanalys

Den nationella strategin fora att forebygga och bekdmpa vald mot
barn och de forslag som ldmnas &dr utformade for att omfatta alla
barn och alla former av véld som barn kan utséttas for, oavsett i
vilken situation valdet utdvas 1 och/eller av vem. Alla barn
inkluderas i strategin, oavsett kon eller konsidentitet, alder,
funktionshinder, ursprung, boendeort eller socioekonomiska
forhéallanden.

Utredningens forslag till en nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa vald mot barn férvintas oka tryggheten och leda till mer
likvardiga forutsittningar mellan flickor och pojkar i det offentliga
rummet, och sedermera for kvinnor och mén. Ett stiarkt
forebyggande arbete mot vald mot barn, och ett starkt stod och
skydd syftar till minskad forekomst av vald, och bidrar till att
flickor och pojkars lika forutséttningar senare i livet 6kar. Det



w Stockholms

Remiss av En uppvaxt fri fran vald — En
nationell strategi for att forebygga och
bekampa vald mot barn (SOU 2022:70), KS
2023/470

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/183
Sida 4 (9)

forvintas ocksa ha positiva effekter pd jamstilldheten, for
ndstkommande generationer och for att bekdmpa méns vald mot
kvinnor.

Barnrattsperspektiv

Barn ska betraktas som kompetenta aktorer med bade rétt till
delaktighet och inflytande. Genomgdende i strategin och i dess
utformning har barns delaktighet och inflytande en betydande och
viktig roll. Strategin lamnar stort utrymme for att lata deras roster
bli horda 1 samtliga delar nationellt, regionalt och lokalt.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet 7 juni 2023. Rédet for funktionshinderfragor har
haft mojlighet att behandla drendet 8 juni 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Vald mot barn ska férebyggas

Forvaltningen delar utredningens bedomning att frimjande och
véldsforebyggande arbete ska vara prioriterat i socialtjénstens
ordinarie verksamhet, och inte bedrivas 1 projektform eller i man av
tid och resurser. Att systematiskt arbeta med attityder, normer och
virderingar for att fler ska f4 den kunskapen som behdvs for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn dr av central betydelse.
Likasé ar forstielsen viktig for att barns livsvillkor och
uppviaxtmiljo spelar roll for risken att utsittas for eller uppleva vald.
Det kan handla om faktorer kopplade till exempelvis ekonomi,
boende, hiilsa, beroende, och skolresultat. Okad kunskap hos
yrkesverksamma som pé ndgot sitt kommer 1 kontakt med barn,
unga och deras familjer, frimjar ocksa arbetet for att tidigt kunna
upptéicka och forebygga vald. Utredningen lyfter fram det nationella
hélsoprogram for barn som foreslagits i betdnkandet Borja med
barnen! Sammanhallen god och ndra vdrd for barn och unga
(SOU2021:34) som syftar till att uppnd en sammanhallen,
regelbunden och jamlik hdlsouppf6ljning for alla barn under 20 éar.
Forvaltningen héller med om att ett sddant program kan vara en
viktig del 1 samhaillets arbete med att framja hilsa och tidigt
uppticka och forebygga ohilsa hos barn, inklusive fysiskt och
psykiskt vald.

Foréaldrastod bade i1 vardagen, digitalt, malgrupps- samt
tillganglighetsanpassat for fordldrar 1 behov av stod utefter egen
problematik eller egen véaldsutsatthet behdver starkas och utvecklas.
En tydligare formulering om behovet av fordldrastodsinsatser riktat
mot valdsutsatta fordldrar vilkomnas samt stérkta insatser till barn
och vuxna med forh6jd risk att utéva véld, for att motverka och
forebygga fortsatt vald.
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Strategins fem ldngsiktiga mal kommer att innebéra ett tydligare
uppdrag, kompetensutveckling och ett kunskapsbaserat arbete.
Detta forvéntas 1 sin tur bidra till att kunna reducera hog
personalomséttning som exempelvis socialtjdnsten ofta star infor
samt att kompetenta medarbetare véljer att sluta inom
socialtjansten. Det skulle mojliggora for socialtjénsten att kunna
vara mer hdllbar och léttillgédnglig inom alla verksamhetsomraden,
och pé sé sitt frimja det forebyggande arbetet.

Barns valdsutsatthet ska upptackas

Att genom digitalisering och forenklade kontaktvégar utdka
informationsmdjligheterna och tillgdngliggora socialtjansten for
barn och deras fordldrar efterfrdgas som en del i det forebyggande
och upptickande arbetet. Okad nirvaro i det offentliga rummet och
pa digitala plattformar stirker ocksa det tillitsskapande arbetet
socialtjidnsten idag stér infor.

Forvaltningen delar utredningens forslag kring vikten av att fraga
strukturerat om véald och anvénda standardiserade
bedomningsinstrument. For att kunna vara den trygga vuxna som
barnen efterfragar, behdver medarbetarnas forutséttningar for att
kunna fanga upp barnen sédkerstéllas. Det dr ocksé av vikt att 0ka
barns delaktighet 1 och med upptickt, manga barn vet bist sjdlva
hur insatserna bor anpassas efter deras individuella behov, for att pa
sikt ge bésta effekt.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om breda nationella
informationssatsningar om vad véld &r, valdets mekanismer och
konsekvenser, samt risk- och skyddsfaktorer. Det kan bidra till 6kad
insikt och forstielse for vad vald dr, skapa bittre forutsattningar for
att kunna identifiera vald och motverka véld.

Barn ska fa det skydd och stéd samt den behandling de har
ratt till

Att tillgéngliggora socialtjansten for barn och deras foréldrar &r en
standigt pagaende utveckling som kan ta stod 1 strategin, da det ar
av betydelse for hur vil socialtjansten kan tillimpa barns rétt till
skydd och stod. For att alla barn ska ha lika mojlighet att ta del av
samhdllets insatser behover informationen anpassas, och dven andra
atgirder vidtas for att sékerstélla lika tillgdnglighet, oavsett
individuella forutsattningar och levnadsomsténdigheter.

Aven tillgéingligheten till barn och ungdomspsykiatrin ir av central
betydelse. Barn som utsatts for vald och dr i behov av psykiatrisk
behandling behdver erbjudas detta inom rimlig tid. Vid behov
behover den psykiatriska behandlingen ocksa samordnas med
socialtjanstens och eventuellt skolans insatser, med en gemensam
malbild.
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Stiarka barns delaktighet 4r inte bara en forutsittning for att kunna
bedéma vad som dr bést for barnet och for att kunna bedoma
adekvata insatser utan ocksé for att det ska ha ndgon effekt for
barnet att aterhdimta sig. Att stiarka lagstiftningen: Lag (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga (LVU) sa att
socialtjansten inte bara bor utan ska forsékra sig om att barnet har
fatt tillrackligt med information samt forstédtt informationen blir
dérfor avgorande.

En utredning vilkomnas for hur socialtjdnsten kan f6lja upp och
utvérdera insatserna som tillimpats utifran barnens egna
upplevelser, samt effekten av insatsen. Det finns ingen motséttning i
att kvalitetssidkra och kunskapshdja socialtjanstens arbete for att
sakerstilla framgingsrika metoder och insatser med helhetssyn och
samordning for barn som blivit utsatta for vald.

Barns rattigheter i brottmal ska tillgodoses

Forvaltningen instdimmer i att barn som utsitts for vald ska fa sina
rittigheter tillgodosedda genom hela brottmélsprocessen, bade
under och efter. Att mota barn med omtanke for att de ska vaga
beritta, samt ta deras berittelser pd allvar dr genomgaende 1
strategin. Att de far stod att klara sig genom brottmélsprocessen och
samtidigt f4 kdnna sig trygga, méste vara allas mal.

Forvaltningen instimmer i1 det utredningen beskriver, att krisstod
enligt modellen Efter barnforhoret inte alltid erbjuds det
brottsutsatta barnet eller att delar av krisstodet uteblir, med
anledning av resursbrist, detta behover starkas upp.

Utredningen anger att det kréver en hel del av vuxenvérlden, av
yrkesverksamma samt av samhillets instanser for att utforma en
rittsprocess anpassad for barn. Forvaltningen instimmer i detta och
vill sérskilt framhalla att riattssystemet inte kan stélla samma krav pa
barn som pa vuxna ndr det giller att till exempel kunna forklara vad
som hént. Barn behover {4 anpassad information, ges goda
forutséttningar att komma till tals och fa sina asikter beaktade samt
tilldelas malsdgandebitrdde. Barn som brottsoffer ska behandlas pd
ett hansynsfullt och anpassat sitt och barnet har rétt till skydd, stod
och behandling som hen ar 1 behov av. Vidare ska ateranpassningen
och rehabiliteringen vara i en miljo som framjar barnets bésta,
sjalvrespekt och vérdighet.

Utredningen foreslér att det ska krévas sdrskild barnkompetens for
yrkesverksamma som moter barn i sitt dagliga arbete. Detta for att
exempelvis minimera risker for skuldbeldggning, retraumatisering
och att barns roster inte blir horda. Forvaltningen delar utredningens
beddmning i detta.
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Utredningens forslag att i lag tydliggéra ansvaret for samverkan 1
brottmélsprocessen, skulle bidra till en 6kad och gemensam
forstéelse for vad som behovs for att barns réttigheter ska
tillgodoses 1 ett tvirprofessionellt samarbete. Forvaltningen
instdmmer 1 att det ocksa skulle bidra till en 6kad nationell
likstéllighet for barnen och att komplettera och fortydliga
socialtjénstlagens femte kapitel med socialtjdnstens ansvar for att ge
stdd och hjélp till barn som varit utsatta for brott. Att fi ett gott
bemotande och tidigt stéd ar betydelsefullt f6r den brottsutsattas
mdjligheter till att kunna gé vidare, precis som att f4 information
om vad som finns att tillgd hos olika myndigheter for brottsoffer
och deras nérstdende. Att {4 sétta ord péd en kénsla eller reaktion kan
vara en vagvisare for hur stodet ska anpassas och fortlopa.

Kunskaps- och metodutveckling ska starkas

Att forstd och vara medveten om effekten av samhéllets insatser och
framforallt socialtjénstens insatser dr enligt forvaltningen en
forutsittning for att kunna mdta malet om en uppvixt fri fran vald
for alla barn. Att kunna f6lja upp och utvirdera blir dirmed ocksa
avgorande for att kunna moéta behovet, som barn utsatta for vald har
over tid.

Att utse en myndighet med ett Gvergripande ansvar for att
genomfora nationella prevalensundersdkningar péd regelbunden
basis kan bidra med att stirka kontinuitet samt forutsattningarna for
att kunskapen om valdsforrebyggande arbete tas tillvara pa och
genomfors pa ett &ndamalsenligt sitt.

Att motverka vald mot barn kréver tillvigagangsitt utifran ett
helhetsperspektiv déir hdnsyn tas till samspelet mellan individen och
samhadllet. Insatser i syfte att motverka vald behover enligt
forvaltningen dirfor utformas med beaktandet av livsvillkor,
levnadsforhéllanden och levnadsvanor.

For att kunna folja upp omradet vald mot barn forslar utredningen
bland annat en enhetlig terminologi for vald mot barn, i syfte att 6ka
forutséttningarna for jamforbara uppfdljningar sivél lokalt som
nationellt. Forvaltningen instimmer i utredningens forslag da barn
utsatta for vald pé sd vis kommer att kunna f6ljas upp pa ett béttre
satt dn idag, och riktade insatser utformas utifrn lokala
forutsittningar och behov. Likasd vilkomnas forslaget om ett
utpekat ansvar for att samla och sprida kunskap, metoder och
arbetssitt for yrkesverksamma, dér vigledning, praktisk
implementering samt verktyg for upprétthallande och uppf6ljning
far ta plats. Att ta 1 beaktan ar socialtjanstens befintliga systemstdd,
och att de kan komma att behdva uppdateras och anpassas, vilket
kommer medfora stora kostnader for kommunerna samt de juridiska
aspekterna i att mdta och hantera integritetskanslig data.
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Sammantagen beddmning

Att tydliggdra ansvar, prioriteringar och struktur for hur vald mot
barn ska forebyggas och bekdmpas utifran ett nationellt, regionalt
och lokalt perspektiv kan endast ses som positivt for att forhindra
att barn utsatta for vald hamnar mellan myndigheternas olika
uppdrag, och inte far det skydd och stod de har ritt till. Det stiller
hoga krav pd samverkan som stracker sig utanfér myndighetens
ordinarie uppdrag, och pa att samhéllet enas om tillvigagangsitt for
hur barn ska fa ritt stod, behandling och ateranpassning i samhallet.

Strategin forvintas ocksa bidra till att pa sikt minska de sociala
hilsoskillnaderna vald mot barn skapar, da riskfaktorerna for andra
negativa hdlsoutfall och den 6kade riskexponeringen valdet medfor
ar omfattande. Forvaltningen instdmmer 1 utredningens bedomning
att det kan leda till en forbéttrad folkhélsa att forebygga och
bekdmpa vald mot barn.

Att strukturerat medvetandegora arbetet med att forebygga och
bekdmpa vdld mot barn, sd som foreslas i utredningen, kan leda till
en 0kning av antalet anmélningar till socialtjansten enligt 14 kap. 1
§ socialtjanstlagen, samtidigt som antalet barn som fér sina
rittigheter till skydd mot véld tillgodosedda forvéntas dka bade
inom socialtjdnsten och inom rittsvdsendet. Det finns ocksa enligt
forskning en tydlig skiljelinje mellan effekterna av vald inom
relation och véld oberoende relation. Sa vad som ska vila inom
ramen for behov av socialtjdnstens ansvar behover tydliggoras
ytterligare, liksom forslag pa hur strategin kan tilldmpas lokalt
utifran redan befintliga strukturer, utan att riskera fresta de
strukturer som redan idag dr anstringda.

Socialstyrelsen 1 egenskap av Sveriges kunskapsmyndighet for vard
och omsorg utgdr ett viktigt stdd till socialtjdnsten i frdgor om véld
mot barn. Att ldnsstyrelserna uppdras att samordna
regeringsuppdrag till regional och lokal niva forefaller logiskt och
det ar positivt att man avser finansiera detta med motsvarande en
tjdnst till per lansstyrelse. Ur ett utifranperspektiv ses det dock
forsvarande att samma underlag frdn kommunens socialtjidnst ska
rapporteras via Lansstyrelsen till olika myndigheter i och med att
Folkhilsomyndigheten svarar for datainsamling kring barn utsatta
for vald medan jamstélldhetsmyndigheten svarar for Méns vald mot
kvinnor. Aven om den foreslagna strategin tydligt har ambitionen
att verka for samordning, samverkan och struktur mellan
myndigheter/aktorer dr det i slutdinden beroende av de
mellanménskliga faktorerna, oavsett resurser som tillsétts (bade
monetért och kompetensmaéssigt).

For kommunerna kommer forslaget med inférande av en ny lag, att
innebdra omdirigering av resurser eller att helt enkelt behdva skapa
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ny organisation och nya arbetssétt for att sdkerstélla ett
kunskapsbaserat underlag och kontinuerligt ta stillning till behovet
av atgarder for att sdkerstilla varje barns ritt till skydd och stod. Pa
lang sikt kommer det sannolikt kunna bli kostnadsreducerande for
kommunerna dé ett strukturerat, effektivt och kunskapsbaserat
arbetssitt kan forvintas bidra till att farre barn utsétts for vald och
darfor inte vara 1 behov av kommunens insatser 1 lika hog
utstrdckning. Men pa kort sikt kommer forslaget att innebdra hoga
och omfattande krav pd kommunerna bade vad giller kostnader och
tid, vilket inte beaktats tillrdckligt i utredningen. Det hér kan
paverka exempelvis omséttningen av medarbetare inom
socialtjansten.

Samordning lyfts som ett stort behov utifrin strategins mél. Detta &r
en erfarenhet som kan delas och bekréftas som en utmaning fran
den nationella strategin fér méins vald mot kvinnor dér
representanter frdn kommun och regioner lyfter behovet av stod
med konkreta implementeringsstrategier. Myndigheternas uppdrag
genererar en stor produktion av kunskaps- och metodmaterial och
spridningsmaterial, men att en stor utmaning &r bristen pa tid for
karnuppdraget och tid for att bryta ner och gora lokala anpassningar
som kan inforlivas i det dagliga arbetet till forman for de som
behover socialtjanstens insatser, samt chefer och medarbetare som
arbetar ndrmast malgrupperna.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pad kommunstyrelsens remiss av En
uppvdxt fri fran vdld- En nationell strategi for att forebygga och
bekdimpa vdld mot barn.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor

1. Enuppvixt fri frén vald — En nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn (SOU 2022:70)
Volym 1

2. Enuppvaxt fri frdn vald — En nationell strategi for att
forebygga och bekdampa vald mot barn (SOU 2022:70)
Volym 2
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