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Remiss av EU-kommissionens forslag till
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta
vuxna, KS 2023/837

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/837

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkénner tjansteutldtandet som svar pa
remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat drendet till socialnimnden for
besvarande.

En del av forordningens forslag handlar om att ett annat EU-land
ska kunna erkénna den god man och/eller forvaltare som ar
forordnad 1 exempelvis Sverige. Sverige ska ocksa vid behov kunna
forordna en god man eller forvaltare for en person som exempelvis
bor i ett annat EU-land. Forvaltningen ser positivt pa detta forslag
som forvintas bidra till att enskildas mdjlighet till skydd okar.
Forslaget involverar bland annat enskilda med funktionsnedsittning
och ir ett framsteg nér det géller respekten for den ratt till
oberoende som faststills i konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning.

Forordningen och radsbeslutet innehaller en paketlosning dér det
foreslas att lander ska ansluta sig till 2000 ars Hagkommission,
vilket skulle kunna komma att innebéra att férordningen och
radsbeslutet dven skulle gilla vissa ldnder utanfor EU. I teorin
skulle férordningens och ridsbeslutets forslag kunna innebéra att
exempelvis en kommun 1 Sverige kan bevilja en stodinsats 1 ett
annat land men ocksa da sté for kostanden nér det géller
verkstilligheten. Forordningens och radsbeslutets forslag skulle
innebadra att det blir upp till varje kommun i Sverige att besluta om
de ska ansvara for verkstélligheten av ett beslut om insats som
fattats i ett annat land.

Det dr svart att forutse vilka konsekvenser som forordningens och
radsbeslutets forslag skulle kunna komma att innebéra for
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kommuner 1 Sverige. Det kommer troligtvis krédva sérskild kunskap
och resurser 1 form av bland annat medarbetare inom vérd- och
omsorg.

Stillningstagande till att Sverige ska ansluta sig till 2000 ars
Hagkommission ér en fraga som forvaltningen hénvisar till Sveriges
Riksdag.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkinner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till socialnimnden for
besvarande. Ovriga remissinsatser ir stadsledningskontoret,
dldrendmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Skarpnécks
stadsdelsndmnd och Jirva stadsdelsndmnd.

Arendet

EU strévar efter att skapa, bevara och utveckla ett omrdde med
frihet, sdkerhet och rattvisa, dér fri rérlighet for personer, tillgdng
till rattslig provning och full respekt for de grundldggande
rattigheterna sikerstills.

Antalet vuxna som péd grund av nedsatt eller bristande personlig
forméga inte dr 1 stand att forsvara sina intressen inom EU okar
standigt. Orsaken dr en aldrande befolkning och de aldersrelaterade
sjukdomar som medfoljer samt det 6kande antalet personer med
funktionsnedséttning. Berorda personer kan, beroende pa den
nationella lagstiftningen i den medlemsstat dér de 4r bosatta,
omfattas av en skyddsatgiard som beslutats av en domstol eller en
administrativ myndighet, eller fa hjdlp av en tredje part som de 1
forvig har utsett (genom foretrddarbefogenheter) att ta tillvara deras
intressen.

Vixande antal vuxna som behdver hjélp med att fatta beslut leder, i
kombination med ménniskors okade rorlighet i EU, till att vuxna
stills infOr ett antal problem i gransdverskridande situationer.
Vuxna kan till exempel behdva forvalta sina tillgangar eller
fastigheter i ett annat land, fé akut eller planerad sjukvérd
utomlands eller flytta till ett annat land av olika skil. Det finns
ingen statistik 6ver hur ménga vuxna som omfattas av en rittslig
eller administrativ myndighets skyddsétgird i grainsdverskridande
situationer i EU men de berdknas vara mellan 145 000 och 780 000.

I dessa grianséverskridande situationer stélls vuxna infér komplexa
och ibland motstridiga internationella privatrittsliga regler i
medlemsstaterna. I dessa regler faststills vilken domstol eller annan
myndighet som ar behorig att vidta skyddséatgarder (myndigheten)
och som har jurisdiktion, vilken lag som é&r tillimplig pa den vuxnes
fall och hur ett beslut som fattats eller foretrddarbefogenheter som
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uppréttats utomlands ska erkénnas eller verkstéllas. Det hir leder till
betydande rittslig osdkerhet for vuxna, deras familjer och deras
foretrddare nar det géller vilka regler som kommer att gilla 1 just
deras fall och vilka forfaranden de maste f6lja och formaliteter som
de maste fullgora. For att sékerstélla att skyddet fortsétter att
omfatta dem i andra lander och att de kan dtnjuta sina rattigheter
utomlands maéste de ofta gé igenom langa och kostsamma
forfaranden. I vissa fall erkénns dnda inte det skydd som de
omfattas av och de befogenheter som getts deras foretrddare, vare
sig av utlindska domstolar eller av icke-réttsliga aktorer sdsom
banker, sjukvérdspersonal eller fastighetsméklare.

Inom ramen for Haagkonferensen for internationell privatrétt antogs
konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for
vuxna (2000 ars Haagkonvention), som omfattar nigra av dessa
svérigheter. Konventionen innehéller en omfattande uppsittning
regler om internationell behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och
verkstillighet av skyddsétgirder samt bestimmelser om
foretrddarbefogenheter. Den innehéller ocksa mekanismer for
samarbete mellan myndigheter och centralmyndigheter i de ldnder
som har ratificerat konventionen (fordragsslutande parter). Det
rader enighet om att denna konvention ir ett effektivt internationellt
privatrittsligt instrument som uppfyller sina 4&ndamal pa global
niva.

Att medlemsstaterna och andra stater ratificerar 2000 ars
Haagkonvention dr avgorande for att konventionen ska fungera
effektivt. For ndrvarande ar dock endast tolv medlemsstater parter i
den konventionen.

Ett 1dngsiktigt mal for EU é&r att samtliga medlemsstater ratificerar
2000 ars Haagkonvention (eller ansluter sig till den). Sedan 2008 &r
2000 ars Haagkonvention uttryckligen godkédnd av Europeiska
unionens rad, Europaparlamentet och Europeiska

kommissionen. Europaparlamentet har aktivt stott inte bara alla
medlemsstaters ratificering av konventionen utan ocksa ett
eventuellt lagstiftningsinitiativ frdn EU:s sida pa omradet skydd for
vuxna for att komplettera konventionen.

P& EU-niva har mer dn 20 EU-forordningar antagits for att
harmonisera de internationella privatrittsliga reglerna, vilket har lett
till att hindren for réttsligt samarbete mellan medlemsstaterna har
blivit mycket farre med utgdngspunkt i principen om omsesidigt
fortroende. Det finns dock inget instrument for réttsligt samarbete
mellan medlemsstaterna ndr det géller skydd for vuxna.

Forenlighet med befintliga bestdmmelser inom omradet
Detta forslag ingar i ett paket som ocksd innehaller ett forslag frén
kommissionen till ett rddsbeslut om bemyndigande for 14
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medlemsstater som inte dr fordragsslutande parter 1 konventionen
att, i Europeiska unionens intresse, bli parter 1 2000 &rs
Haagkonvention.

Harigenom kommer gemensamma internationella privatréttsliga
regler att faststillas i EU, som ska tillimpas av medlemsstaternas
myndigheter tillsammans med ldnder utanfor EU som &r parter i
konventionen. Detta kommer att frimja vuxnas réttigheter utanfor
EU:s granser.

Nir det giller forbindelserna mellan medlemsstaterna inkorporerar
detta forslag till forordning reglerna i 2000 ars Haagkonvention om
behorighet och tillimplig lag genom en direkt hinvisning till
motsvarande bestdmmelser i konventionen. P4 andra omraden utgér
forslaget till forordning fran konventionen for att ytterligare
forenkla dess regler och forbattra effektiviteten 1 samarbetet mellan
medlemsstaterna. Genom forordningen infors ocksa digitaliserade
verktyg och ett europeiskt foretradarintyg, vilket innebér ytterligare
forenklingar och ett battre samarbete 1 EU.

Den foreslagna forordningens mervérde dr en forenkling och
modernisering av konventionens regler anpassade till
omstdndigheterna i EU och ett stirkt samarbete mellan
medlemsstaterna nir det giller skydd for vuxna. Syftet med
konventionens regler dr forvisso att de ska tillimpas globalt av
lander med olika rattssystem 1 allménhet och olika skydd for vuxna
1 synnerhet, men genom forordningen skulle det bli mgjligt att
faststidlla mer enhetliga regler och ett nirmare samarbete baserat pa
principen om dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och pé
erfarenheterna frén att harmonisera andra omrdden av
gransoverskridande civilratt i EU.

Den foreslagna forordningen skulle darfor gélla mellan
medlemsstaterna, medan 2000 ars Haagkonvention skulle vara
tillamplig 1 forbindelserna med tredjelander som dr fordragsslutande
parter i konventionen. Vuxna i EU kan ha band till bade EU-lander
och lander utanfor EU (om de t.ex. dger fastigheter eller har
personliga band dér). En enhetlig internationell privatréttslig ram
som &r tilldimplig pé skydd for vuxna bade i EU och i lander utanfor
EU som ér parter i konventionen &r dérfor avgorande for att
sakerstilla skydd for vuxna 1 internationella situationer.

Forslagen till en forordning och ett radsbeslut kompletterar varandra
och laggs dérfor fram tillsamman

Arendets beredning
Arendet har beretts pa socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av EU-kommissionens forslag till
forordning och radsbeslut om skydd for
utsatta vuxna, KS 2023/837

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/341
Sida 5 (6)

behandlat drendet den 23 augusti och funktionshinderradet har haft
mdjlighet att ta del av drendet den 24 augusti.

Forvaltningens synpunkter och forslag

En del av forordningens forslag handlar om att ett annat EU-land
ska kunna erkdnna den god man och/eller forvaltare som ar
forordnad i exempelvis Sverige. Sverige ska ocksa vid behov kunna
forordna en god man eller forvaltare for en person som exempelvis
bor i ett annat EU-land. Forvaltningen ser positivt pa detta forslag
som forvéntas bidra till att enskildas mdjlighet till skydd okar.
Forslaget involverar bland annat enskilda med funktionsnedsattning
och dr ett framsteg nar det giller respekten for den rétt till
oberoende som faststdlls i konventionen om réattigheter for personer
med funktionsnedséttning

Forordningen och radsbeslutet innehaller en paketlosning dér det
foreslas att lander ska ansluta sig till 2000 ars Hagkommission,
vilket skulle kunna komma att innebéra att forordningen och
radsbeslutet dven skulle giélla vissa ldnder utanfor EU. For
nirvarande dr dock endast tolv medlemsstater parter i konventionen.
Sverige tillhor de medlemsstater som bade behdver underteckna och
ratificera konventionen for att bli del av den. I teorin skulle
forordningens och radsbeslutets forslag kunna innebéra att
exempelvis en kommun i Sverige kan bevilja en stodinsats i ett
annat land men ocksé dé sta for kostanden nér det géller
verkstélligheten. Mottagande land skulle d& endast ansvara for
verkstélligheten av insatsen. Forslaget utgar fran att bestillande
kommun och verkstillande kommun &r 6verens i de olika ldnderna.

Forordningens och rddsbeslutets forslag skulle innebéra att det blir
upp till varje kommun i Sverige att besluta om de ska ansvara for
verkstilligheten av ett beslut om insats som fattats i ett annat land.

Uppfattningen &r att forslaget har hogt stéllda ambitioner men att
det ar svart att forutse vilka konsekvenser som forordningens och
radsbeslutets forslag skulle kunna komma att innebéra i praktiken
for kommuner i1 Sverige. Det kraver troligtvis sarskilda kunskaper
bade vad géller beslutsfattande och verkstillighet av en insats.
Uppfdljningar av en insats som verkstélls utomland torde generera
kostnader bade i tid och resurser. Aven om bestillande land ska std
for kostnaderna vad géller verkstillighet, kommer det troligtvis att
krévas resurser i form av medarbetare inom vard- och omsorg.

Stillningstagande till att Sverige ska ansluta sig till 2000 ars
Hagkommission &r en fraga som forvaltningen hénvisar till Sveriges
Riksdag.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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