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Remiss av En 6versyn av vissa fragor om
offentliga bitraden (Ds 2023:14)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/819

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutldtande
som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Genom beslut den 8 juli 2022 (Ju2022/02435) gav
Regeringskansliet kammarréttsradet 1 uppdrag att bitrdda
Justitiedepartementet med att ta stéallning till vissa frdgor om
offentliga bitrdden i syfte att starka rattssdkerheten i
migrationsprocessen. Genom beslut om tilliggsuppdrag den 7 mars
2023 utvidgades uppdraget till att &ven omfatta vissa fragor om
tolkar och namndemén.

Utredaren skulle bland annat

 ta stéllning till om behdrighetskraven for offentliga bitrdaden i
migrationsprocessen bor skirpas

 ta stéllning till om Migrationsverket bor ha mojlighet att
generellt hindra oldampliga ombud och bitréden fran att
medverka i drenden hos myndigheten

 ta stillning till om det genom skérpta regler om substitution
eller pa ndgot annat sétt 4r mojligt att begransa antalet uppdrag
som ett offentligt bitrdde kan éta sig samtidigt

» ta stéllning till behovet av ett utokat informationsutbyte mellan
Migrationsverket, Polismyndigheten och
migrationsdomstolarna av uppgifter med betydelse f6r kontroll
av offentliga bitradens ldmplighet

* ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Socialforvaltningen stéller sig bakom de &dndringar och forslag som
foreslés i promemorian.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till socialndmnden for
besvarande senast 2023-09-27. Ovrig remissinstans ir
stadsledningskontoret.

Arendet

Utvisning dr ett allvarligt ingrepp 1 den enskildes frihet och
sjalvbestimmanderétt. Det ar darfor viktigt att riattssdkerheten ar val
tillgodosedd nér en person riskerar att utvisas. En viktig princip i
svensk migrationsritt dr att ingen ska kunna avldgsnas ur landet
utan att ha erbjudits bistand av ett offentligt bitrdde. Utlandska
medborgare som riskerar avvisning eller utvisning fran Sverige eller
som tas 1 forvar har i regel rétt till ett offentligt bitride.

I migrationsprocessen ér det framfor allt Migrationsverket som
forordnar offentliga bitriden. Aven Polismyndigheten forordnar
bitrdden och 1 begrdnsad utstrackning dven migrationsdomstolarna.
Syftet med ett offentligt bitrdde &r att sakerstélla att den enskilde
ges en reell mojlighet att ta tillvara sina intressen.

Migrationskommittén har lyft att det 6ver tid och fran olika héll har
forts fram att vissa av de offentliga bitrddena i frimst asyldrenden
inte har den kompetens som krédvs och ér inte lampliga for sina
uppdrag. Det har ocksé forts fram att den problematik som
Migrationsverket upplever om hur lampligheten hos bitrddena ska
kunna sikerstillas maste tas pa allvar. Kommittén foreslog dérfor
att det skulle tillsdttas en utredning som ser éver hanteringen av
offentliga bitrdden inom det forvaltningsrittsliga systemet, med
sarskilt fokus pa offentliga bitrdden i asylarenden.

Det offentliga bitradets uppdrag

Det offentliga bitrddets roll och uppdrag i migrationsprocessen &r
inte reglerad i lag. Inte heller har bitrddets uppgifter preciserats
genom praxis eller pa annat sétt.

Avsaknaden av specifika regler om ett bitrddes uppdrag innebér att
de allménna reglerna i lagen om offentligt bitrdde och
rattshjdlpslagen géller. 1 27 § rittshjdlpslagen anges att bitradets
uppgift ar att tillvarata huvudmannens rétt och 1 4 § lagen om
offentligt bitrdde anges att staten ersatter kostnader for bitrddet samt
for utredning som &r skéligen pdkallad for att ta till vara
huvudmannens rétt, om utredningen inte kan erhallas genom den
domstol eller myndighet som handlégger malet eller drendet.

I uppdraget att ta tillvara den enskildes intressen och ritt ingér att
det offentliga bitrddet ska hjédlpa den s6kande med att i alla
instanser klargora yrkanden och grunder samt de omsténdigheter
som ligger till grund for den aktuella ansdkan. Det dligger dven det
offentliga bitrddet att ndrvara vid muntliga utredningar och
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forhandlingar for att hjélpa klienten att fora sin talan pé ett adekvat
och rittssékert vis och bevaka att utredningar och férhandlingar
sker pd ett korrekt sétt.

Eftersom det offentliga bitrddets klienter i migrationsirenden séllan
kan forvéntas ha nagra storre kunskaper om processen blir en
sarskilt viktig del 1 bitrddets radgivande arbete. Bitrddet kan d4ven
vara behjélplig med radgivning kring vilket eventuellt bevismaterial
som kan vara relevant i det specifika drendet. Det offentliga bitradet
bor dven hjdlpa den enskilde att forbereda sig infor de frdgor som
den ansvariga myndigheten kan komma att stilla till honom eller
henne samt stélla kompletterande fragor till den enskilde vid
eventuella oklarheter under processens gdng. Uppdraget som
offentligt bitrdde upphor 1 och med att processen och
handldggningen avslutas.

Forslag och 6vervaganden

Promemorians forslag innebar att behorighetskraven for offentliga
bitrdden bor skirpas och fortydligas, att det ska krévas att den
person som utses till offentligt bitrdde ar advokat eller bitrddande
jurist pa advokatbyrd. Om sa inte dr fallet ska personen i vart fall ha
avlagt de kunskapsprov som krévs for behdrighet till
domaranstéllning, det vill sdga ha en juristexamen eller
motsvarande dldre examen.

Om ett ombud eller bitrdde beddms vara oldmplig for sitt uppdrag
far Migrationsverket eller Polismyndigheten besluta att han eller
hon inte ldngre far medverka i drendet. Migrationsverket eller
Polismyndigheten far ocksa forklara honom eller henne obehdrig att
vara ombud eller bitrdde vid myndigheten antingen for viss tid eller
tills vidare. Ett sddant beslut av Polismyndigheten far dock endast
gilla drenden enligt utlanningslagen. Ett beslut att forklara nagon
obehorig att vara ombud eller bitrdde ska kunna 6verklagas.

Det foreslas dven att ett offentligt bitrdde inte utan tillstdnd ska fa
sdtta ndgon annan i sitt stille samt att Migrationsverket och
Polismyndigheten har ett behov av att registrera avvikelser och
sarskild kompetens om offentliga bitrdden. Nagra sirskilda regler
om sekretess ses inte behdva inforas nir Migrationsverket och
Polismyndigheten ska behandla personuppgifter om det behdvs for
beddmning av personers lamplighet for ett uppdrag som offentligt
bitréde.

Vid muntlig handldggning respektive dversittning i drenden dir den
enskilde har ritt till ett offentligt bitrdde ska Migrationsverket och
Polismyndigheten, om det 4r mdjligt, anlita en tolk eller dverséttare
som &r auktoriserad. I annat fall ska en annan ldmplig person
anlitas.
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Enligt promemorian dr nuvarande reglering av nimndeméannens
lamplighet &ndamélsenlig och vil avvégd. Det finns inte ndgot
behov av ytterligare atgirder for att sékerstdlla namndeménnens
lamplighet och kompetens for uppdraget.

Forslagen berdknas leda till endast marginella initiala kostnader for
Migrationsverket, Polismyndigheten och migrationsdomstolarna.
Dessa kostnader kan hanteras inom ramen for respektive
myndighets och domstols befintliga anslag.

Forslaget om att Migrationsverket och Polismyndigheterna ska
kunna forklara ett ombud eller bitrdde obehorigt for viss tid eller
tills vidare forvéintas ocksd endast komma i fraga i ett mindre antal
drenden per ar.

Forslaget om att Migrationsverket och Polismyndigheten ska fa
registrera avvikelser och uppgifter om sérskilda kompetenser for
offentliga bitrdden forvéntas inte leda till ndgra 6kade kostnader for
myndigheterna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
frdgor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 20
september 2023. Radet for funktionshinderfrdgor har haft mojlighet
att behandla drendet den 21 september 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen stéller sig bakom de dndringar som foreslas i
promemorian. Socialforvaltningen delar uppfattningen att de
foreslagna dndringarna innebar forbéttringar for de enskilda i
migrationsforfarandet. Socialforvaltningen ser positivt pa de
forslagen och dndringar som foreslas samt delar uppfattningen om
att detta dr viktigt for rittssdkerheten att offentliga bitrddens arbete
haller hog kvalitet, speciellt 1 migrationsprocessen dir behovet av
ett kvalificerat juridiskt bitrdde ar patagligt, eftersom asylsokande
ofta befinner sig 1 en utsatt situation.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden beslutar att remissen
besvaras med hénvisning till vad som sdgs 1 socialfoérvaltningens
tjansteutlatande.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Remiss av En 6versyn av vissa fragor om offentliga bitrdden

(Ds 2023:14), KS 2023/819



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Veronica Wolgast Carstorp, Socialdirektor 2023-09-14
Lina Blombergsson, Avdelningschef 2023-09-13



		2023-09-14T07:55:27+0200




