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Remiss av Forstarkt skydd for den personliga
integriteten - behovet av atgarder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvandelseforsok

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/846

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning

I utredningen Forstdrkt skydd for den personliga integriteten —
behovet av atgdrder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvdindelseforsok (SOU 2023:37) foreslas att
det infors en ny straffbestimmelse om oskuldskontroll i fjarde
kapitlet brottsbalken som innebér ett straffansvar for den som
undersdker ndgon annans kvinnliga konsorgan i syfte att bedoma
om personen dr eller framstar som oskuld. Genom nya
bestimmelser i lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av
kvinnor foreslar utredningen att 4ven oskuldsingrepp ska forbjudas.
Vidare foreslés atti 31 a-31 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU) dven omfatta fall dir det
finns pataglig risk for att ndgon under 18 ar fors utomlands eller
lamnar Sverige 1 syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en
oskuldskontroll. Med hénsyn till straffskalorna och de straff som
doms ut for dktenskapstvang och barndktenskapsbrott enligt 4 kap.
§ 4 ¢ brottsbalken (1962:700) motiveras en kriminalisering av
underldtenhet att avsloja dem enligt utredningen.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positiv till
utredningens forslag som innebér en 6kad kriminalisering av
hedersrelaterat vald och fortryck. Socialstyrelsens framtagna
beddmningsstdd ses betydelsefullt i socialtjdnstens arbete for att i
ett tidigt skede upptécka flickor och kvinnor som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vdld och fortryck. Forvaltningen ser
behov av ett tydliggorande 1 ansvaret kring lansering, utbildning,
implementering och uppf6ljning av framtaget beddmningsstod.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till socialnimnden for
besvarande. Ovriga remissinsatser ir stadsledningskontoret,
utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Skdrholmens
stadsdelsndmnd, Norra innerstadens stadsdelsndmnd.

Arendet

Sedan november 2021 har en sirskild utredare haft i uppdrag att
utreda och ta stéllning till behovet av atgdrder mot
oskuldskontroller!, oskuldsintyg?, oskuldsingrepp? och liknande
fenomen samt ldmna forslag som innebér en kriminalisering av
foreteelserna. Utredaren har dven haft i uppdrag att ta stéllning till
om underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och
barndtenskapsbrott bor kriminaliseras. Vidare har uppdraget dven
inkluderat en analys och redogorelse for vilket straffansvar som
finns géllande omvéandelseforsok av hbtg-personer samt ett
stéllningstagande till om det straffrattsliga skyddet bor forstérkas.

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
Utredningens samlade slutsatser dr att oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp forekommer i Sverige och att
oskuldskontroller och oskuldsingrepp utfors inom den offentliga
och privata varden samt inom den privata sfaren. Utredningen gor
beddmningen att forekomsten inte &r omfattande men att det
samtidigt kan finnas ett morkertal da utredningens kartldggning inte
har kunnat fanga in de fall dir hélso- och sjukvarden inte har varit
involverade samt att det forekommer att oskuldskontroller och
oskuldsingrepp sker i utlandet.

Utredningen foreslar att det infors en ny straffbestimmelse om
oskuldskontroll 1 fjdrde kapitlet brottsbalken som innebér ett
straffansvar for den som undersdker ndgon annans kvinnliga
konsorgan i syfte att beddma om personen éar eller framstir som
oskuld. Straffskalan ska vara boter eller fangelse 1 hogst ett &r. Om
undersdkningen inte &r allvarligt menad, exempelvis om den skulle
ingd 1 en lek inom ramen for en dmsesidig, intim relation eller om
en ung flicka ber en kamrat att undersdka om det syns att hon har
haft samlag ska gdrningen inte utgora ett brott utan ses som ringa
fall. Undantaget bor utformas sa att det tillimpas mycket restriktivt.
Genom nya bestimmelser 1 lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor foreslar utredningen att dven

! En oskuldskontroll 4r en undersékning av en flicka/kvinnas underliv i syfte att
beddma om hon &r oskuld eller inte.

2 Ett oskuldsintyg 4r ett intyg utfdrdat av en ldkare eller nigon annan betrodd
person i vilket en flicka/kvinna direkt eller indirekt framstélls som oskuld.

3 Ett oskuldsingrepp ar ett kirurgiskt ingrepp eller en liknande étgérd i en
flicka/kvinnas underliv som vidtas i syfte att vid ett senare tillfille ska framsta
som att hon &r oskuld.
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oskuldsingrepp ska forbjudas. Forbudet ska omfatta ingrepp 1 ndgon
annans kvinnliga konsorgan som gors 1 syfte att det ska framsta som
att personen dr oskuld. Lagens rubrik foreslas éndras till lag
(1982:316) med forbud mot oskuldsingrepp och kdnsstympning av
kvinnor. Den som bryter mot férbudet ska domas till boter eller
fangelse 1 hogst ett &r. For bade oskuldskontroll och oskuldsingrepp
ska inte samtycke utgdra en grund for ansvarsfrihet for
gérningspersonen.

Vidare finns det sedan 1 juli 2020 regler om utreseférbud for barn 1
31 a-31 §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU). Utreseforbud ska meddelas ett barn om det finns en
pataglig risk for att barnet fors utomlands eller lamnar Sverige i
syfte att ingd dktenskap, dktenskapsliknande forhallanden eller
konsstympning. Utredningen forslér att &ven omfatta fall dér det
finns pataglig risk for att ndgon under 18 ar fors utomlands eller
lamnar Sverige i syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en
oskuldskontroll. En sérskild reglering om detta bor inforas enligt
utredningen. Detta kan ske antingen genom att forslaget om ett
utvidgat reseforbud i promemorian Ett utvidgat reseforbud (Ds
2022:9) genomfors eller genom forslaget i utredningens betidnkande.

Samtliga lagéndringar foreslas trida i kraft 1 januari 2025.

Utredningen har bedomt att intygandet av sexuell oskuld
(oskuldsintyg) inte bor kriminaliseras da intygandet ofta bygger pa
en oskuldskontroll och genom kriminaliseringen av
oskuldskontroller minskar 1 praktiken utrymmet att straffritt intyga
oskuld, bade muntligt och skriftligt.

I utredningsuppdraget har det inte ingétt att utvirdera det generella
arbetet som bedrivs mot vald och fortryck, ddremot har utredningen
overvigt om det finns ett behov av sérskilda utbildnings- och
informationssatsningar for att specifikt motverka oskuldskontroller
och oskuldsingrepp. Utredningen konstaterar att en central
forklaring till att dessa foreteelser forkommer &r de oskuldsnormer
som finns inom vissa grupper 1 samhéllet och som ér ett viktigt
inslag i en hederskontext. Normer och forestdllningar om den
kvinnliga anatomin ses behdva motverkas om kontrollerna och
ingreppen ska upphora. Viktiga mélgrupper for sidana
informations- och utbildningsinsatser dr de sociala ndtverk inom
vilka det finns forviantningar om att flickor och kvinnor ska
genomga dessa kontroller och ingrepp. En annan malgrupp 4r hélso-
och sjukvardspersonal, socialsekreterare, skolpersonal och andra
som yrkesméssigt kommer i kontakt med flickorna och kvinnorna.
Utredningen redogdr for olika aktdrers pdgaende satsningar inom
omrddet. Utredningens slutsats gillande utbildnings- och
informationssatsningar &r att det bor vara tillrackligt att se dver och



ey Tjansteutlatande
) g%ggkholms Dnr SOF 2023/357

Sida 4 (7)

Y

vid behov komplettera befintliga insatser av aktorer som exempelvis
Socialstyrelsen och Skolverket.

Underlatenhet att avsldja aktenskapstvang och
barnaktenskap

Med hénsyn till straffskalorna och de straff som doms ut for
dktenskapstvang och barndktenskapsbrott enligt 4 kap. § 4 ¢
brottsbalken (1962:700) motiveras en kriminalisering av
underlatenhet att avsldja dem enligt utredningen. Brotten involverar
ofta flera personer 1 planeringen och utredningen gér bedémningen
att en kriminalisering pé sikt kan bidra till att fler personer som har
kdnnedom om ett forestdende tvangs- eller barniktenskap kénner
sig forpliktiga att ingripa eller informera myndigheter. Det finns
dven ett praktiskt tillimpningsomrade vid en kriminalisering 1
forhallande till personer som far kinnedom om ett nédra forestaende
tvangs- eller barndktenskap men som inte kan domas for medverkan
1 brottet, t.ex. brollopsgéster samt personer som brottsoffret har
anfortrott sig till. Med hanvisning till att det kan innebéra stora
negativa psykologiska effekter av att gifta sig och leva med en
person mot sin vilja gor utredningen beddmningen att det ar rimligt
att straffa samtliga som underléter att avsloja ett forestdende
dktenskapstving eller barniktenskapsbrott.

Omvandelseforsok

Omvindelseforsok* forekommer i hela virlden med manga olika
former beskrivna. Gemensamma ndmnare &r det sirskilda
“omvéndelsesyftet” och att omvéndelseforsok inte utgar fran en
neutral eller accepterande instéllning till personens sexuella
laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Omvéndelseforsok kan
utifran tillvigagangssatt delas in i foljande kategorier.

1. metoder som riktas direkt mot kroppen, sdsom
hormonbehandling och kirurgiska ingrepp
(kroppspéaverkande metoder),

2. metoder som liknar eller &r himtade frdn samtalsterapi,
(terapiimiterande metoder),

3. metoder som bygger pa religidsa ritualer och andra
handlingar med religios koppling, sdsom forbon,
sjdlavardande samtal och andeutdrivning (religiosa metoder)
samt

4. andra paverkansforsok som inte faller in under dvriga
kategorier, som kan stricka sig frén utfrysning och verbala
overtalningsforsok till tvangsiktenskap och allvarliga

valdshandlingar.
Remiss av Forstérkt skydd for den 4 Patryckningar och tvang som syftar till att forma nagon att férdndra, permanent
personliga integriteten - behovet av dolja eller avsta fran att leva i enlighet med sin sexuella laggning eller

atgarder mot oskuldskontroller konsidentitet eller uttrycka kon pa det sitt personen sjilv vill.
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Utredningen konstaterat att det inte finns nagot som tyder pa att det
forekommer kroppspaverkande metoder (punkt 1) i Sverige. Det
finns inte heller ndgon klar uppgift som att det férekommer
terapiimiterande metoder (punkt 2). Med héanvisning till att
kriminalisering inte bor ske 1 garderande eller forebyggande syfte
finns dirfor inte anledning att Overvdga en kriminalisering av dessa
former av omvéndelseforsok. De uppgifter om forekomst av
omvéndelseforsok 1 Sverige ér 1 huvudsak hénforliga till de tva
sistndmnda kategorierna. Utredningens slutsatser &r att de 1 Sverige
allvarligaste forekommande péverkansmedlen redan utgor brott. Det
kan handla om att hbtg-personer utsitts for paverkan genom
handlingar som utgdr olaga tvang, misshandel, olaga
frihetsberdvande, olaga hot, dktenskapstvang eller ofredande. I ett
omvéndelseforsok kan det dven ingéd gérningar som utgor fortal,
forolimpning eller hets mot folkgrupp. Aven bestimmelser om
olaga forfoljelse, grov fridskrdnkning och grov
kvinnofridskrdnkning samt hedersfortryck kan bli aktuella.
Sammantaget ger den nuvarande regleringen goda mojligheter att
ingripa straffrattsligt mot omvéndelseforsok. Utredningen har dnda
overvigt om en sirskild straffbestimmelse skulle ge ett effektivare
skydd mot omvéndelseforsok genom verbal paverkan eller ritualer
och liknande hédndelse. Utredningen gér beddmningen att en sddan
bestimmelse sannolikt inte skulle bidra till ett starkt skydd mot
omvéndelseforsok da det skulle bli svért att utreda och bevisa och
bestimmelsen svér att tillimpa.

Aven om en kriminalisering skulle séinda en signal frin samhillets
sida och kunna f4 en normerande effekt bor en ny straffbestimmelse
inte inforas endast av den anledningen utan bor dven forutses kunna
tillimpas 1 praktiken och bidra till att motverka det oonskade
beteendet. Utredningens samlade slutsats &r att ytterligare
kriminalisering inte skulle utgora ett effektivt medel 1 att motverka
omvéndelseforsok och en sérskild kriminalisering bor darfor inte
inforas. Inte heller bor en sérskild straffskérpningsgrund for
omvindelseforsok inforas da bestimmelsen om forsvarande
omstdndigheter 1 29 kap. 2 § brottsbalken redan innehdller punkter
som kan bli tillimpliga. Utdver det straffrittsliga skyddet, finns ett
visst skydd mot omvéndelseforsok genom bestimmelser i andra
lagar. Vid omvindelseforsok riktade mot personer under arton ar
kan insatser fran socialtjénsten, ytterst i form av omhéindertagande
med stod av framfor allt 2 § LVU bli aktuellt.

Arendets beredning

Arendet har beretts pa socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 20 september och funktionshinderradet har
haft mojlighet att ta del av drendet den 21 september.
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Jamstalldhetsanalys

Utredningens forslag riktar sig flickor, kvinnor, pojkar, mén och
hbtqi-personer oavsett alder. Stockholms stad ska vara en jamstélld
stad dér ingen begriansas pa grund av sitt kon, dir alla ska ha
makten over sina egna liv och ddr ménskliga rittigheter respekteras.
Utredningens forslag stimmer vél in 1 stadens mélséttning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till utredningens forslag om en 6kad
kriminalisering av hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar ett
betydelsefullt verktyg for att starka flickor och kvinnors ménskliga
rattigheter och 1 jimstélldhetsarbetet.

Forvaltningen har i remissvar med diarienummer 1.6-299/2022
lamnat synpunkter pa forslaget om ett utvidgat stod 131 a § LVU
géllande utreseforbud for barn. Forvaltningen &r positiv till
utredningens forslag att &ven omfatta fall dér det finns pétaglig risk
for att ndgon under 18 &r fors utomlands eller Idmnar Sverige i syfte
att genomga ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll. En
konkretisering av mélgrupper for tillimpning av LVU ses stottande
och vigledande i socialtjanstens arbete for att skydda barn frén
hedersrelaterat vald och fortryck.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som
innebdr nya obligatoriska uppgifter for kommuner atféljas av en
statlig finansiering. Under 2022 har Stockholms stad ansokt om sex
utreseforbud enligt 31 § a LVU och atta tillfdlliga utreseforbud
enligt 31 § d LVU. Forslaget till &ndring av reglerna om
utreseforbud 1 LVU skulle kunna leda till 6kade kostnader {or
socialtjansten da det kan leda till att socialtjansten behdver initiera
fler &renden om utreseforbud. Stockholms stad har ingen statistik pa
hur manga flickor och kvinnor som socialtjdnsten har kinnedom om
och som utsatts eller riskerat utsittas for oskuldskontroller och
oskuldsingrepp. Ju béttre socialtjansten blir pa att uppticka dessa
flickor och kvinnor desto mer resurser kommer att krdvas d&ven om
ett morkertal riskerar kvarsti. Forslaget kommer innebéra
kostnadsokningar men inte kostnadsdkningar av det storlek som
innebadr att staten ska kompensera kommunerna med hénsyn till
finansieringsprincipen.

Socialstyrelsen har 2021 pa uppdrag av regeringen tagit fram ett
beddmningsstdd till socialtjdnsten for arbetet med de som é&r utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck. Bedomningsstodet bestar av
en manual och ett frigeformuldr och avser frimst utredningar av
barn i dldern 12—-17 ar. I manualen beskrivs hedersrelaterat vald och
fortryck, och i samband med det behandlas bland annat
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oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp.® Hittills har det
inte funnits ett bedomningsstdd pé nationell niva for att uppticka
hedersrelaterat vald och bedoma risk for framtida vald bland utsatta
barn och unga och efterfrdgan inom socialtjdnsten &r stor.
Forvaltningen ser behov av att Socialstyrelsen erbjuder
utbildningssatsningar i samband med lansering av
beddmningsstodet. Det ar 1 dagsldget inte beskrivet vem som
kommer ansvara for utbildning, implementering och uppfdljning av
stodet vilket forvaltningen ser behdver tydliggoras.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Forstirkt skydd for den personliga integriteten - Behovet av
atgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och
skuldsingrepp samt omvéndelseforsék (SOU 2023:37)

> Bedomning av hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i néra relationer —
stod till socialtjanst och halso-sjukvarden, Socialstyrelsen 2021
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