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Remiss av Motion om att infora en obligatorisk
bakgrundskontroll via belastningsregistret infor
anstallning inom omsorgen och dldreomsorgen

Svar pa remiss frankommunstyrelsen, Dnr KS 2023/546

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen avseende obligatorisk bakgrundskontroll via
belastningsregistret infor anstéllning inom omsorgen och
dldreomsorgen.

Sammanfattning

Anette Hellstrom, moderaterna, har i en motion till
kommunfullméktige yrkat att staden ska verka for att det med stod
av lag infors krav pa obligatorisk bakgrundskontroll via
belastningsregistret infor anstéllning inom omsorg och dldreomsorg.
Motioniren foreslar dven att staden infor en policy att utdrag fran
belastningsregistret ska utgéra en beddmningsgrund vid anstéllning
inom omsorg och dldreomsorg i likhet med de bedomningar som
gors vid anstéllningar som ror arbete med barn vid anstéllning.

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet - behovet av utdkat
forfattningsstod SOU 2019:19, foreslér en ny lag som ska verka
understodjande och i samverkan med den gillande. Lagen foreslés
omfatta personal inom vard och omsorg som utfor insatser at
skyddslosa och utsatta personer till exempel dldre personer samt
personer med funktionsnedséttning. Som grund till forslaget ser
man att personer med psykisk och fysisk funktionsnedsittning ofta
har ett storre skyddsbehov utifrdn parametrar som utsatthet och
maktforhallanden, och att det dr jimforbart med det skyddsvirde
som omfattar barn.

Att motverka brott mot brukare &r ett arbete som kriaver manga
olika atgérder och tydliga rutiner och dér obligatorisk
bakgrundskontroll via belastningsregistret kan vara en vig att gé.
Det ér dock viktigt att fa alla aspekter utredda. Forvaltningens
héllning &r att man bor invénta nationella direktiv i denna fraga.
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Forvaltningen foreslér att socialndmnden hinvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat en motion (KS
2023/546) om att infora en obligatorisk bakgrundskontroll via
belastningsregistret infor anstéllning inom omsorgen och
dldreomsorgen.

Motionen har dven skickats pa remiss till stadsledningskontoret,
dldrendmnden, Skarpnédcks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd, S6dermalms stadsdelsndmnd, Kommunal
Stockholm samt Vardforetagarna.

Arendet

I motionen lyfts att staden 1 dagsldget begir att {4 ta del av utdrag
fran polismyndighetens belastningsregister nir det géller personer
som erbjuds anstillning, praktik eller uppdrag inom kommunens
verksamheter som innefattar arbete med barn: skolverksambhet,
verksamhet som utfor stdd- och serviceinsatser at barn med
funktionshinder och verksamhet avseende boenden som tar emot
barn. Detta gors med stdd av lagen om belastningsregister, lag
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at
barn med funktionshinder.

Motionéren vill att samma forfaringssitt ska kunna anviandas vid
rekrytering av medarbetare till dldreomsorgen/omsorgen i egen regi
eller via entreprenad. Motiondren menar att forslagen kan 6ka
tryggheten for de dldre och for anhoriga, samt stirka éldres
situation. Aldre personer kan vara i behov av omfattande insatser
och tar i vissa fall emot ménga olika omsorgsgivare i sitt hem varje
dag. Manga éldre kénner sig otrygga och upplever inte att de har
kontroll 6ver vilka personer som kommer hem till dem for att ge
stdd. Motiondren menar ocksé att dldre som har demens eller som
bor ensamma &r sdrskilt utsatta.

Enligt motionéren finns det exempel pd kommuner som infort en
obligatorisk kontroll inom omsorgen. Motionéren skriver att det
dven gors bakgrundskontroller 1 Stockholm ibland, nér
arbetsgivaren kénner sig tveksam till en anstillning.

Utifran ovanstadende foreslar motiondren att kommunfullméktige
Stockholm ska besluta:

e Att Stockholm stad ska verka for att det med stéd av lag
infors krav pé obligatoriskt registerutdrag fran
belastningsregistret infor anstdllning inom
omsorgen/dldreomsorgen pa hemtjénst, servicehus samt pa
vard- och omsorgsboenden med flera.
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e Att Stockholm stad infor en policy vid rekrytering av
personal till dldreomsorgen/omsorgen att ett utdrag fran
belastningsregistret ska utgéra en bedomningsgrund i likhet
med de beddmningar som gors vid anstéllningar som ror
arbete med barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 20
september 2023 och funktionshinderradet har haft mdjlighet att
behandla drendet den 21 september.

Jamstalldhetsanalys

Myndigheten for delaktighets (MFD) samlade sammanstéllning av
undersokningar om valdsutsatthet och levnadsvillkor visar att det
finns en tydlig koppling mellan funktionsnedsittning och utsatthet
for fysiskt, psykiskt och sexuellt vdld bdde i barndomen och 1 vuxen
alder. Overlag #r riskokningen mer markant for kvinnor med
funktionsnedsattning jamfort med méan med funktionsnedséttning. !

Vald och overgrepp som personer med funktionsnedsittning utsétts
for kan delas in 1 tvd huvudsakliga kategorier:

1. Overgrepp i stdd- eller vardsituationer som #r direkt relaterade
till att en person har en funktionsnedséttning,

2. Typer av vald som alla riskerar att utséttas for, men som inte
hade dgt rum om den utsatta inte hade haft en
funktionsnedséttning. Personens utsatthet till f6ljd av
funktionsnedsattning ger valdet en sérskild karaktar.

Gemensamt for dr att fordvaren utnyttjar den utsatta personens
reducerade autonomi, formaga och forutséttningar att gora
motsténd.

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har 6ver tid
uppmirksammat att personer i samhéllsomsorgen, specifikt inom
verksamheter enligt LSS, utsdtts for missforhdllanden 1 form av
tvangs- och begransningsatgirder, men dven for regelratt vald,
krankningar och 6vergrepp. 2

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen gor antagandet att motiondren menar att forslaget ror
bade rekryteringar till Aldreomsorgen och till verksamheter som ger
stod till personer med funktionsnedséttning.

Forvaltningen dr enig med motiondren om att personer som har
vissa funktionsnedsittningar eller demens &r extra utsatta. Manga

' Vald mot personer med funktionsnedséttning — om utsatthet och forekomst av
vald, s. 31, Myndigheten for delaktighet, 2023.
2 Ibid, s. 9- 10
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personer med funktionsnedsittning &r 1 behov av stdd fran personal
for att klara sin vardag. De behdver stod inom integritetsnéra
omraden av livet sdsom personlig hygien och ekonomi. Att kunna
kénna trygghet och tillit till personalen dr avgdrande for att en
person ska trivas och mé bra, trots ett stort behov av stéd fran
professionella omsorgspersoner. Nir en brukare blir utsatt av brott
frdn omvardnadspersonal dr det en mycket stor krinkning som
exempelvis kan medfora att tilliten till myndigheter och
stodverksamheter blir svar att reparera.

Forvaltningen kan inte uttala sig om de juridiska aspekterna i
mdjligheten att kridva utdrag ur belastningsregistret nar lagstod inte
finns.

I betidnkandet fran den utredning som SOU 2014:48 har utrett
gillande om det finns behov av ett generellt forbud for arbetsgivare
att be om utdrag fran belastningsregistret, ser samma utredning att
det 1 likhet med motionédrens resonemang finns ett behov av ett
utokat forfattningsstod 1 syftet att ge lagligt stod at arbetsgivare
inom omsorgen/dldreomsorgen att kontrollera om arbetssékande
forekommer 1 belastningsregistret.

Belastningsregisterkontroll 1 arbetslivet - behovet av utokat
forfattningsstod SOU 2019:19, foreslér en ny lag som ska verka
understddjande och i samverkan med den géllande. Lagen foreslas
omfatta personal inom vérd och omsorg som utfor insatser it
skyddslosa och utsatta personer till exempel dldre personer samt
personer med funktionsnedsittning. Som grund till forslaget ser
man att personer med psykisk och fysisk funktionsnedséttning ofta
har ett storre skyddsbehov utifran parametrar som utsatthet och
maktforhallanden, och att det dr jamforbart med det skyddsvarde
som omfattar barn.

Att motverka brott mot brukare ir ett arbete som kraver manga
olika tgérder och tydliga rutiner och dér obligatorisk
bakgrundskontroll via belastningsregistret kan vara en vig att ga.
Det édr dock viktigt att {4 alla aspekter utredda. Forvaltningens
héllning &r att man bor invénta nationella direktiv i denna fraga.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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